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Relacja z debaty ,Piecza zastepcza - wyzwania i potrzeby stojace przed samorzadem
lokalnym” podczas X Europejskiego Kongresu Samorzadow, 4 marca 2025 r.
w Mikotajkach

Przepetnione placéwki opiekuniczo-wychowawcze (tzw. domy dziecka) i rodziny zastepcze,
przeciggajace sie procedury sagdowe, rosnaca kolejka dzieci czekajacych na miejsce w pieczy
zastepczej, mniejsza liczba adopcji oraz niewystarczajace wsparcie psychologiczne i finansowe
dla dzieci oraz ich opiekundw to tylko czes¢ wyzwan, ktore stoja przed rzadem, samorzadami
i podmiotami dziatajacymi na rzecz dzieci, ktére trafiaja do pieczy zastepczej. Podczas debaty
eksperci i praktycy dyskutowali nt. propozycji niezbednych reform, ktére maja usprawnié
system pieczy zastepczej.

Moderator: Barttomiej Jojczyk, Prezes, Fundacja Dobrych Inicjatyw
Panelisci:

e Michat Gué, Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Demograficznej, Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Joanna Luberadzka-Gruca, Prezeska Zarzadu, Fundacja Polki Moga Wszystko

Aneta Markowska, Dyrektor, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie
Arkadiusz Wisniewski, Prezydent, Urzad Miasta Opole

Agata Zedzian-Andrzejczyk, Zastepca Dyrektora, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Wotominie

Obecnie poza rodzinnym domem w Polsce wychowuje sie co setne dziecko - w sumie ponad
77 tysiecy. Réwnolegle blisko 1,5 tysigca dzieci czeka na bezpieczny dom, poniewaz brakuje
miejsc zarowno w rodzinach zastepczych, jak i domach dziecka. Wyjscie z tej dramatycznej
sytuacji wymaga kooperacji rzadu, samorzadow i organizacji spotecznych, a takze usprawnienia
wspotpracy miedzy sadami rodzinnymi, osrodkami pomocy spotecznej i podmiotami
zZwigzanymi z pieczg zastepcza.

Samorzqdy robiq bardzo duzo, by zabezpieczyc¢ potrzeby dzieci ze swojego powiatu, a zaraz zaczng
robi¢ jeszcze wiecej, wiec ten smok samorzqdowy sie przebudza, otwiera na budowanie takiego
systemu pieczy zastepczej, ktory zapewni bezpieczne miejsce do Zycia kazdemu dziecku. To ogromny
wysitek, ktéry nalezy wspieraé zaréwno przepisami prawa, jak i finansowaniem. Jednak system
tworzq ludzie i to od ich zaangazowania, wspétpracy i determinacji wiele zalezy - mowit moderator
dyskusji Barttomiej Jojczyk, prezes Fundacji Dobrych Inicjatyw.

Dobre praktyki lokalne

Miasto Opole w najblizszych 4 latach przeznaczy 40 min zt na rozwdj systemu pieczy zastepcze;j.
Srodki te zostang wykorzystane na budowe dwéch nowych rodzinnych doméw dziecka,
20 mieszkan treningowych dla usamodzielniajacej sie mtodziezy oraz wsparcie dla rodzin
zastepczych, np. w postaci srodkow na cele wytchnieniowe dla rodzicéw zastepczych czy
diagnostyczne dla dzieci z niepetnosprawnosciami.

Wiele samorzgddw inwestuje w infrastrukture, budowanie drég i wiele innych. Nalomiasl sprawy
spoteczne czesto schodzq na dalszy plan. W Opolu jest sporo wyzwan inwestycyjnych, natomiast
chcemy tak prowadzic polityke, zeby odpowiadac na wyzwania, ktére stojq przed catq spotecznosciq.
Po dyskusjach i analizie dotychczas zrealizowanych dziatan wypracowalismy szeroki, czteroletni
program przyjety przez Rade Miasta pod koniec ubiegtego roku. Pojawiaty sie pytania, jakie kwoty
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zaproponowacd, jakie rozwiqzania wdrozy¢ i czy rzeczywiscie sq to dziatania potrzebne czy bedg one
skuteczne. Czas pokaze, bo to jest poczgtek tego dziatania, ale rzeczywiscie te transfery finansowe
majq zachecic rodziny zastepcze do tego, Zzeby zajmowac sie dzie¢mi i utatwic im opieke - powiedziat
Arkadiusz Wisniewski, Prezydent Miasta Opole.

Wyzwania proceduralne i systemowe

Eksperci wskazali, ze zmiany potrzebne s3 juz na etapie umieszczania dziecka w pieczy
zastepczej. Same procedury sadowe s przewlekte i skomplikowane, co prowadzi do dalszej
destabilizacji zycia dzieci. Brakuje takze koordynatoréw pieczy zastepczej i asystentow rodzin,
co dodatkowo obcigza istniejace struktury. Podczas debaty wielokrotnie podkreslano takze
problem wypalenia zawodowego rodzicow zastepczych. Zdaniem uczestnikow, niezbedne jest
zwiekszenie wsparcia psychologicznego i finansowego, aby zacheci¢ nowe osoby do podjecia
te] odpowiedzialnej roli. Ponadto wprowadzenie centréow wytchnieniowych oraz systemu
urlopéw dla rodzin zastepczych mogtoby znaczaco poprawic sytuacje.

Nasz samorzqd rowniez podejmuje dziatania, by wspierac i rozwijac piecze zastepczq rodzinng
i instytucjonaing. Nie mamy osrodka interwencyjnego, mamy jedno pogotowie, ktére jest
niewystarczajgce dla zabezpieczenia dzieci, ktére w ramach interwencji potrzebujg pomocy.
Natomiast mamy wiele inicjatyw, ktére samorzqd podejmuje, mamy zabezpieczone wsparcie
psychologiczne, edukacyjne, finansowe. Nadal brakuje nam wyspecjalizowanych rodzin zastepczych,
te ktore funkcjonujq sq zagrozone wypaleniem zawodowym. Nasze wiadze sq nastawione na polityke
spoteczng, na jej wzmocnienie i rozwaj, ale stoimy przed kryzysem, brakuje kandydatéw na rodziny
zastepcze. Ze strony rodzin styszymy o braku bezpieczenstwa zawodowego. Ponadto nadal brakuje
szerokiego dostepu do ustug medycznych i rehabilitacyjnych, a trafiajq do nas dzieci, ktore majq takie
potrzeby - moéwita Agata Zedzian-Andrzejczyk z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Wotominie.

W Olsztynie mamy duzq oferte wsparcia dla rodzin zastepczych - zatrudniamy 7 psychologéw,
prowadzimy 3 grupy wsparcia, realizujemy duzy projekt strategiczny o wartosci 5 min PLN,
obejmujqcy wyjazdy, superwizje, szkolenia dla rodzin. W PCPR pracuje 80 0sdb, z czego 30 obstuguje
rodzinng piecze zastepczq. Nasze rodziny sq zaopiekowanie. Natomiast wszystkie formy pieczy sq
dzis przepetnione. Staramy sie to zmienié, od wielu lat prowadzqgc kampanie spoteczng ,Rodzina
zastepcza - profesja z misjq”. Widzimy jednak, jak zmienia sie model profil kandydatow, ktérzy
przychodzq na szkolenia. Nie sq to rodziny, ktére przyjmg 3 dzieci, tylko na poczgtek jedno, poniewaz
potrzebujq czasu, aby sie przymierzy¢ do rodzicielstwa zastepczego i dopiero potem méc wzigé drugie
dziecko albo trzecie. Rocznie szkolimy ok. 14 0séb, a otwierajq sie 4 rodziny, a w tym samym czasie
do pieczy trafia 60-70 dzieci - méwita Aneta Markowska, z Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Olsztynie.

Gdzie szuka¢ kandydatéw na rodziny zastepcze?

Kandydatow na rodziny zastepcze brakuje w catej Polsce. Jednak, jak moéwita Joanna
Luberadzka-Gruca z Fundacji Polki Moga Wszystko: Nie mamy dzis kryzysu pieczy rodzinnej, tylko
mamy kryzys rodziny w ogéle. Polityka spoteczna jest maratonem, a nie sprintem. W zwiqzku z tym
potrzebujemy dziatania na réznych polach. CBOS przeprowadzit w pofowie 2023 roku badanie
dotyczqgce decyzji prokreacyjnych Polakéw i z tych badan wynika, Zze 57% 0s6b badanych ma mniej
dzieci niz by chciato. Wsréd takich oséb musimy szuka¢ kandydatéw na rodzicéw zastepczych.
Prawdopodobnie te osoby sie nie zdecydujq od razu na przyjecie dwdéjki, czy kilkorga dzieci, ale warto
zaczqgc chocby od jednego dziecka, a potem rozwija¢ wspétprace z takq rodzing tak, by zechciata
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zostac rodzing zawodowq. To bardzo powazna decyzja zyciowa i to nie jest decyzja na chwile, bo
zalezy nam na tym Zeby stworzy¢ bezpieczne i stabilne srodowisko rodzinne dla dzieci i catej rodziny
na wiele lat. Konieczne jest Zeby otoczy¢ te rodziny pomocg.

Obszary planowanej przez Ministerstwo reformy

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zapowiedziato, ze w najblizszych miesigcach
przedstawi konkretne propozycje legislacyjne reformujgce system pieczy zastepczej,
ktére uwzgledniag postulaty ekspertdw i organizacji pozarzadowych.

Sytuacja nie jest tatwa, bo z jednej strony mamy kryzys, jesli chodzi o umieszczenia dzieci w pieczy
wynikajqcy ze wzmozonego naptywu dzieci do pieczy. Z roku na rok rosnie liczba postanowien sqdéw.
Z drugiej strony sq zmiany spoteczne. W ciggu 10 lat o 1000 rocznie spadata liczba adopcji w Polsce,
wiec nie zwalniajq sie miejsca w pieczy zastepczej. Do tego dochodzq jeszcze dzieci cudzoziemskie,
ktore trafiajg do Polski. Rozwéj pieczy rodzinnej wymaga budowania pewnego dyskursu, ktéry by
pokazywat jak waznq i potrzebng prace wykonujq rodziny zastepcze. Nie ma drugiego takiego
zadania publicznego, ktére bytoby w takim stopniu wykonywane przez obywateli. W obecnej sytuacji
nie mamy juz czasu, by rozmawiac o kierunkach zmian, tylko o konkretach. W perspektywie
miesigca, dwéch chcemy przed interesariuszami tego systemu: rodzinami zastepczymi
przedstawicielami placéwek, starostami, PCPR-ami potozy¢ konkretne propozycje przepiséw,
by w ramach takich pre-konsultacji ustawy rozmawiaé o konkretnych zmianach, ale juz opisanych
jezykiem prawa - mowit Michat Gué z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

1. Mobilizacja do wsparcia rodzin biologicznych na poziomie gminy

Obecnie sposéb finansowania i refundacji przez gminy kosztéw pieczy zastepczej jest
absurdalny, poniewaz w praktyce zacheca do ,wypychania” dzieci do pieczy zastepczej. Gmina
musi by¢ zainteresowana tym, zeby rodzina dobrze funkcjonowata. Przygotowane przez
MRPIiPS rozwiazanie zaktada, ze gmina bedzie zobowigzana ponie$¢ zdecydowanie wyzszy
koszt w sytuacji, gdy nie zapewnita rodzinie biologicznej odpowiedniego wsparcia i w rezultacie
dziecko trafito do pieczy zastepczej. Jednoczesnie wdrozone zostang mechanizmy, ktére beda
zachecaty gminy do szukania rodzin zastepczych spokrewnionych i ich wspierania.

2. Wsparcie rodzin w kryzysie

MRPiPS chce przywrécenia pierwotne] idei asystenta rodziny, ktéry pracuje z rodzing
w kryzysie, i ktorego zadaniem jest zapobieganie temu, by kryzys przybrat takie rozmiary,
ze dziecko trzeba bedzie z rodziny naturalnej ewakuowac.

3. Pozytywne zmiany dla rodzin zastepczych

Resort chce, by forma zatrudnienia rodzicow zastepczych dawata im wieksza stabilizacje, a ich
wynagrodzenie wzrosto. Planowane zmiany majg zobowiaza¢ powiaty do tego, by zapewniaty
rodzinom zastepczym tatwa dostepnoséé do koszyka réznego rodzaju ustug wsparcia, ktore
utatwig skuteczne wykonywanie zadania, ktére im powierzono.

4. Wspotpraca na poziomie powiatow

Ministerstwo zapowiada wdrozenie mechanizméw stymulujacych wspdtprace pomiedzy
samorzadem a podmiotami funkcjonujacymi w systemie pieczy zastepczej (sady rodzinne,
OPSy, PCPRy etc.). Wdrozone zostanie rozwigzanie, ktére pilotazowo zostanie sprawdzone
w 38 powiatach. -
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5. Asystentura usamodzielnienia

Kolejnym waznym krokiem w dobrg strone ma by¢ obowigzek rozpoczecia prac
nad Indywidualnym Programem Usamodzielnienia z wychowankami, juz w wieku 16 lat
oraz wsparcie kluczowego procesu usamodzielhienia poprzez zapewnienie nadzorujacym
go opiekunom odpowiedniego wynagrodzenia i wsparcia oraz wdrozenie narzedzi
umozliwiajacych monitorowanie jego efektdw.

Wspoétpraca podmiotow zwigzanych z piecz zastepcza

O wielu rzeczach z samorzgdami sie nie dyskutuje albo mato sie dyskutuje. Otrzymujemy zadania
do readlizacji, pojawiajq sie nowe przepisy, a samorzqd musi sobie z tym poradzic. Dlatego takie
dyskusje sq potrzebne, by uswiadomic¢ jakie sq problemy. Ustyszatem tu bardzo wiele mqdrych
whioskéw, podpowiedzi, ktére bedziemy starali sie wdrozyc, chocby w zakresie poszukiwania rodzin
zastepczych. Rzeczywiscie wspotczesnosé jest taka, Ze ludzie po prostu szukajq przyjemnosci i chcg
mieé na nie pienigdze. Niekoniecznie chcq sie zajmowac wychowywaniem kolejnych pokolen Z tego
sie biorg rézne problemy, ktére mamy. Do tego dochodzi brak systemowego wsparcia dla dziatan,
ktére sq realizowane na poziomach lokalnych - podsumowat Arkadiusz Wisniewski, Prezydent
Miasta Opole.

Eksperci zgodnie stwierdzili, ze brakuje wspétpracy na linii sad rodzinny, gmina, powiat.
Jest bardzo widoczny brak komunikacji i niestety przyczynia sie do tego, ze system krzywdzi
dzieci. Wiele z nich mogtoby pozosta¢ w rodzinie biologicznej, gdyby odpowiednio wczeénie
asystent rodziny rozpoczat z nig prace i zazegnac¢ kryzys, a nie kierowac dzieci do pieczy
zastepczej. Podkreslono, Ze wszystkie podmioty tworzg jeden system i wszystkie
53 odpowiedzialne za pomoc dzieciom. Nie chodzi o to Zeby przerzucaé dzieci do sasiada
i pozbywac sie w ten sposdb problemu. Wszyscy zaangazowani musza gra¢ do jednej bramki
i robili to razem, dziatajac w najlepszym interesie dzieci, a tego obecnie brakuje.

W Fundacji Dobrych Inicjatyw bedziemy sie bacznie przyglgdac i uczestniczyé w kolejnych etapach
reformy, prébujgc wypracowac najlepsze rozwigzania dla 1% dzieci w PL. To co jest wazne, to fakt
Ze po raz pierwszy na poziomie ministerialnym mowi sie o koniecznosci zmian w procesie
usamodzielnienia. Zachecamy takze samorzqgdy, w tym PCPR-y do aktywnego uczestnictwa w
procesie legislacyjnym i wspoéttworzenia zmian, ktore zagwarantujq dobrostan i bezpieczenstwo
wszystkim dzieciom, ktére juz trafity i w przysziosci trafig do pieczy zastepczej - podsumowat
Barttomiej Jojczyk, prezes Fundacji Dobrych Inicjatyw.
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Dzien dobry,

w zatgczeniu przesytam podsumowanie dyskusji panelowej "Piecza zastepcza — wyzwania i potrzeby stojace przed
samorzgdem lokalnym”, ktéra odbyfa 4 marca 2025 roku sie podczas X Europejskiego Kongresu Samorzadéw, w
Mikotajkach.

W dyskusji wzieli udziat:

¢ Michat Gu¢, Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Demograficznej, Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej

¢ Barttomiej Jojczyk, Prezes Fundacji Dobrych Inicjatyw

® Joanna Luberadzka-Gruca, Prezeska Zarzadu Fundacji Polki Mogg Wszystko

¢ Aneta Markowska, Dyrektor, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie

e Arkadiusz Wisniewski, Prezydent Miasta Opole

® Agata Zedzian-Andrzejczyk, Zastepca Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wotominie

Uprzejmie prosze o przekazanie zalgczonego dokumentu nastepujgcym osobom:

® Starosta Powiatowy
® Przewodniczacy Rady Powiatu
¢ Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

Pozdrawiam serdecznie

® FUNDACJA Katarzyna Domatiska
‘ DOBRYCH Komunikacja
INICJATYW Fundacja Dobrych Inicjatyw
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