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Wstęp

 Przemoc domowa narusza podstawowe prawa człowieka – prawo do życia, zdrowia oraz poszanowania godności osobistej.  Rodzina dotknięta przemocą  nie jest w stanie wypełniać podstawowych funkcji.

Program jest spójny z Krajowym Programem Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie          na lata 2014–2020, Wojewódzkim Programem Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie                          w Województwie Warmińsko-Mazurskim na lata 2015–2020 oraz Powiatową Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Ełckim na lata 2016-2022.

Zgodnie z ustawą  o przeciwdziałaniu przemocy domowej „zjawisko przemocy domowej oznacza jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste osób w rodzinie w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia            i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą”.

Kwestia przemocy domowej od wielu lat uważana jest za istotny problem społeczny. Najczęściej ofiarami przemocy są kobiety i dzieci, czy też osoby starsze lub niepełnosprawne. Niestety bardzo dużym problemem jest to, że ludzie niechętnie przyznają się do przemocy, która jest wewnątrz ich rodziny czy to ze względu na poczucie wstydu czy też strach przez sprawcą. Zmiany prawne przyczyniły się do coraz częstszego ujawniania występowania tego zjawiska oraz umożliwiły szybsze reagowanie na nie. Wbrew powszechnym przekonaniom i stereotypom zjawisko przemocy występuje we wszystkich grupach społecznych, niezależnie od poziomu wykształcenia, czy też sytuacji materialnej. Nie dotyczy tylko i wyłącznie rodzin z problemami czy nieumiejętnościami radzenia sobie w społeczeństwie. 
     Opracowanie Powiatowego Programu Przeciwdziałania Przemocy i Ochrony Ofiar Przemocy      w Rodzinie jest wykonaniem nałożonego na powiat obowiązku,  wynikającego z art.6 ust. 3 pkt 1  ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej (Dz. U. 2020 r. poz. 218             z późn. zm.).

Powiatowy Program Przeciwdziałania Przemocy i Ochrony Ofiar Przemocy Domowej                  w Powiecie Ełckim na lata 2021- 2025 został opracowany z uwzględnieniem Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na rok 2021, Wojewódzkim Programem Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Województwie Warmińsko – Mazurskim na lata 2021-2026 i jednocześnie skorelowane z lokalnymi potrzebami i dotychczasowymi działaniami zawartymi w Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych  na lata 2016- 2022.


Sporządzenie niniejszego Programu poprzedzone zostało diagnozą problemu przemocy                w powiecie ełckim przy współpracy  Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ełku, Komendą Powiatową Policji w Ełku, Sądem Rejonowym w Ełku, z Zespołami Interdyscyplinarnymi przy ośrodkach pomocy społecznej oraz placówkami oświatowymi. Uzyskane dane pozwoliły oszacować liczbę osób doświadczających przemocy oraz osób stosujących przemoc, określić częstotliwość występowania przemocy domowej, a także ocenić skuteczność oferowanej pomocy i wsparcia.  

 Diagnoza problemu potwierdza, że przemoc wciąż dotyka przede wszystkim kobiety                             i dzieci, a sprawcami przemocy w większości przypadków są mężczyźni, najczęściej znajdujący się pod wpływem alkoholu, jednocześnie przemoc przejawia się częściej wśród rodzin zamieszkujących miasto niż wieś. Większość sytuacji związanych z przemocą domową w ogóle nie wychodzi na światło dzienne oraz nie jest zgłaszanych, w szczególności sytuacje dotyczące dzieci, które z reguły nie wiedzą gdzie zgłosić problem oraz nie są świadome, iż krzywda, która się im dzieje jest niezgodna z prawem. W związku z powyższym aktualny, wiarygodny wymiar zjawiska przemocy domowej nigdy nie będzie dokładnie znany, mimo że przemoc składa się na sytuację wielu rodzin w każdej warstwie społecznej.

Głównym celem Powiatowego Programu Przeciwdziałania Przemocy i Ochrony Ofiar Przemocy Domowej w Powiecie Ełckim na lata 2021- 2025 jest zwiększenie skuteczności pomocy osobom dotkniętym przemocą domową i jednoczesnym zmniejszeniem skali zjawiska przemocy domowej w powiecie ełckim.

Niniejszy program określa działania ukierunkowane na profilaktykę przeciwdziałania przemocy domowej, jak również na ochronę ofiar przemocy oraz edukację sprawców stosujących przemoc. 

Rozdział 1.
Prawo wobec przemocy domowej
1.1. Dokumenty międzynarodowe

Problem przemocy domowej został dostrzeżony i zdiagnozowany na całym świecie, czego wyrazem są podejmowane działania organizacji międzynarodowych, w tym m.in. Organizacji Narodów Zjednoczonych oraz Rady Europy w celu ograniczenia tego zjawiska.

Aktami prawa międzynarodowego zmierzającego do przeciwdziałania przemocy wobec kobiet i dzieci są m.in.:
Akty prawne Organizacji Narodów Zjednoczonych (ONZ):
- Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia 18 grudnia 1979 r.,  
- Deklaracja o Eliminacji Przemocy wobec Kobiet z dnia 20 grudnia 1993 r.,
- Rezolucja 48/104 Zgromadzenia Ogólnego ONZ,
- Rezolucja A/54/4 Zgromadzenia Ogólnego ONZ – Protokół Fakultatywny do Konwencji
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia 6 października 1999 r.,
Akty prawne Rady Europy:
- Rekomendacja Komitetu Ministrów Rady Europy nr R (85)4 w sprawie przemocy z 26 marca    1985 r.,
- Rekomendacja Komitetu Ministrów Rady Europy nr R (90)2 w sprawie reakcji społecznych na przemoc w rodzinie z 15 stycznia 1990 r.,
- Rekomendacja Rady Europy 1450 (2000) dotycząca przemocy wobec kobiet w Europie,
- Rekomendacja Komitetu Ministrów Rady Europy Rec. (2002)5 w sprawie ochrony kobiet przed przemocą z 30 kwietnia 2002 r.,
- Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet.
Akty prawne Unii Europejskiej:
- Dyrektywa 2012/29/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 października 2012 r. ustanawiająca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestępstw oraz zastępująca decyzję ramową Rady 2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, s. 57),
- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie europejskiego nakazu ochrony (w sprawach karnych) (Dz. Urz. UE L 338 z 21.12.2011, s. 2),
- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dziecięcej, zastępująca decyzję ramową Rady 2004/68/WSiSW
(Dz. Urz. UE L 335 z 17.12.2011, s. 1),
- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludźmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar (Dz. Urz. UE L 101     z 15.04.2011,s. 1),
- Program sztokholmski przyjęty w dniach 10–11 grudnia 2009 r.
1.2. Akty prawa krajowego
· Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (t.j. Dz. U. 2015 r. poz. 163 ze zm.),
· Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 ze zm.),
· Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie standardu podstawowych usług świadczonych przez specjalistyczne ośrodki wsparcia dla ofiar przemocy, kwalifikacji osób zatrudnionych w tych ośrodkach, szczegółowych kierunków prowadzenia oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych wobec osób stosujących przemoc oraz kwalifikacji osób prowadzących oddziaływania korekcyjno-edukacyjne          (Dz. U. Nr 50 poz. 259),
· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 września 2011 r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”,
· Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1286).
1.3. Dokumenty programowe

Krajowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na rok 2021,  którego głównym założeniem jest wprowadzenie w życie szerokiego zbioru działań mających na celu zwrócenie uwagi opinii publicznej na zjawisko przemocy domowej, przeciwdziałanie przemocy domowej oraz zwiększenie profesjonalizmu służb społecznych w udzielaniu pomocy ofiarom, przemocy rodzinnej, a także w podejmowaniu odpowiednich działań wobec sprawcy. Krajowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie określa zadania w zakresie zapewnienia ochrony      i udzielania pomocy ofiarom przemocy, prowadzenia oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych wobec osób stosujących przemoc domową, a także w zakresie podnoszenia świadomości społecznej na temat przyczyn i skutków przemocy domowej.
Program powstał we współpracy z Ministerstwem Pracy i Polityki Społecznej z Ministerstwem Spraw Wewnętrznych, Ministerstwem Sprawiedliwości, Ministerstwem Zdrowia i Ministerstwem Edukacji Narodowej. Wyznaczono działania, które należy podjąć w zakresie profilaktyki                     i informowania opinii publicznej, interwencji w przypadku zaistniałej przemocy, pomocy terapeutycznej ofiarom przemocy oraz oddziaływań na sprawców przemocy. Każde z tych oddziaływań zostało przypisane konkretnym organizacjom i instytucjom odpowiedzialnym za jego realizację.

Wojewódzki Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2026, który został opracowany przez samorząd Województwa Warmińsko- Mazurskiego w oparciu o art. 6 ust.6 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy. Zapisy zawarte w Programie są spójne ze Strategią Polityki Społecznej Województwa Warmińsko – Mazurskiego do roku 2022, w której wspieranie rodziny w wypełnianiu jej funkcji jest jednym z priorytetów. Wojewódzki Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie jest zgodny z aktami prawnymi oraz dokumentami o charakterze strategicznym, funkcjonującymi zarówno na poziomie krajowym, jak i wojewódzkim.
1.4. Czyny zabronione kwalifikowane jako przemoc domowa
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1444, 1517),                    w tym przepisy wykorzystywane w przeciwdziałaniu przemocy (rodzaje zachowań, mogą być  klasyfikowane jako różnego rodzaju czyny zabronione -przestępstwa albo wykroczenia):
· art. 207 k.k. § 1 k.k. – znęcanie się fizyczne lub psychiczne nad osobą najbliższą lub nad inną osobą pozostającą w stałym lub przemijającym stosunku zależności od sprawcy, nad małoletnim lub osobą nieporadną ze względu na jej stan psychiczny lub fizyczny,
· art. 207 § 2 k.k. – jeżeli czyn określony w § 1 połączony jest ze stosowaniem szczególnego okrucieństwa,
· art. 207 § 3 k.k. – jeżeli następstwem czynu określonego w § 1 lub 2 jest targnięcie się pokrzywdzonego na własne życie,
· art. 191 k.k. zmuszanie do określonych zachowań,
· art. 209 k.k. uporczywe uchylanie się od obowiązku alimentacyjnego,
· art. 278 i 279 k.k. kradzież i kradzież z włamaniem na szkodę osoby najbliższej,
· art. 217 k.k. naruszenie nietykalności cielesnej, porzucenie małoletniego lub osoby nieporadnej,
· art. 210 k.k. pozostawianie osoby, względem której jest się zobowiązanym do opieki, w sytuacjach zagrażających jej życiu lub zdrowiu,
· art.160 k.k. dopuszczenie się czynu lubieżnego wobec osoby poniżej 15 roku życia,
· art. 211 k.k. uprowadzenie lub zatrzymanie małoletniego wbrew woli osoby powołanej do opieki,
·  art. 200 k.k. obcowanie płciowe z małoletnim,
· art. 190 k.k. groźby popełnienia przestępstwa na szkodę najbliższych,
· art. 199 k.k. nadużycie zależności,
· art. 201 k.k. obcowanie płciowe w stosunku do wstępnego, zstępnego, przysposobionego, przysposabiającego, brata lub siostry,
· art. 208 k.k. rozpijanie małoletniego,
· art. 288 k.k. niszczenie mienia,
· art. 216 k.k. zniewaga,
· art. 156 i 157 k.k. uszkodzenie ciała;
1.5. Procedura „Niebieskiej Karty”

Podejmowanie interwencji w rodzinie dotkniętej przemocą odbywa się w oparciu                           o procedurę "Niebieskiej Karty" - instytucjonalne narzędzie służące do przeciwdziałania przemocy domowej.  

13 września 2011r. Rada Ministrów wydała Rozporządzenie w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzorów formularzy "Niebieska Karta", które weszło w życie                                     18 października 2011r. Procedura ma na celu połączenie kompetencji wszystkich instytucji odpowiedzialnych za przeciwdziałanie przemocy domowej i tworzenie warunków do podejmowania współpracy od momentu interwencji w środowisku rodzinnym. W rozporządzeniu określono krąg podmiotów uprawnionych do wszczęcia procedury „Niebieskiej Karty” oraz obowiązki przedstawicieli poszczególnych podmiotów uczestniczących w procedurze.

Uruchomienie procedury następuje poprzez wypełnienie formularza „Niebieska Karta – A” przez przedstawiciela jednej z następujących służb: policji, jednostek organizacyjnych pomocy społecznej (np. pracownika socjalnego), oświaty (np. pedagoga, dyrektora szkoły, nauczyciela), ochrony zdrowia (np. lekarza, pielęgniarkę), komisji rozwiązywania problemów alkoholowych.
Wszczęcie procedury winno występować nawet w sytuacjach, w których jedynie zaistniało podejrzenie stosowania przemocy, nawet nie poparte dowodami. Dopiero w toku prowadzenia procedury wymaga się, aby przypuszczenie stosowania przemocy zostało uzasadnione.
Niebieska Karta-A – wszczęcie procedury. Osoba wszczynająca procedurę przekazuje wypełniony formularz do przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego niezwłocznie tzn. nie później niż w terminie 7 dni (kopia zostaje u wszczynającego procedurę). Następnie przewodniczący Zespołu Interdyscyplinarnego, nie później niż w ciągu 3 dni przekazuje go członkom Zespołu lub grupie diagnostyczno-pomocowej.
Niebieska Karta-B – przekazuje się osobie, wobec której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą  domową.
Niebieska Karta-C – na posiedzeniu członkowie Zespołu Interdyscyplinarnego lub grupie diagnostyczno-pomocowej, w obecności osoby, co do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą domową, dokonują analizy sytuacji rodziny i wypełniają formularz „Niebieska Karta-C”.
Niestawiennictwo osoby, co do której istnieje podejrzenie, że jest dotknięta przemocą  domowa – nie wstrzymuje prac Zespołu Interdyscyplinarnego lub grupy diagnostyczno-pomocowej.
Niebieska Karta-D – członkowie ZI lub grupy diagnostyczno-pomocowej wypełniają formularz „Niebieska Karta-D” w obecności osoby, co do której istnieje podejrzenie, że stosuje przemoc domową. Możliwe jest wypełnienie formularza w miejscu zamieszkania osoby podejrzanej o stosowanie przemocy.
Zakończenie procedury następuje w przypadku ustania przemocy domowej w sposób trwały oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy. Procedura zostaje również zamknięta, gdy zespół rozstrzygnie o braku zasadności podejmowania działań.
1.6. Interwencja kryzysowa

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ełku w ramach zadań własnych powiatu prowadzi Ośrodek Interwencji Kryzysowej w Nowej Wsi Ełckiej (OIK).

Przedmiotem działalności OIK jest świadczenie pomocy osobom, rodzinom, które znalazły się w trudnej sytuacji życiowej.
Zadania Ośrodka Interwencji Kryzysowej realizowane są głównie poprzez:
· zapewnienie całodobowego schronienia dla osób w sytuacji kryzysowej oraz ich dzieci ,
· świadczenie usług w zakresie interwencyjnym,
· świadczenie usług w zakresie terapeutyczno – wspomagającym,
· świadczenie usług w zakresie zapewniającym potrzeby socjalno- bytowe, dla mieszkańców powiatu ełckiego oraz mieszkańcom spoza powiatu - na podstawie art. 4 ust. l pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 920), art. 19 pkt 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.  o pomocy społecznej (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1876 z późn. zm.) oraz uchwały Nr 02.08.2021 Zarządu Powiatu Ełckiego z dnia 21 stycznia 2021 r.  

Nadzór nad Ośrodkiem sprawuje Starosta Powiatu Ełckiego przez Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ełku. Obsługę finansową  Ośrodka Interwencji Kryzysowej zapewnia Dom Pomocy Społecznej w Nowej Wsi Ełckiej, który dokonuje rozliczeń wykorzystania środków finansowych w formie pisemnych sprawozdań oraz przedstawia kalkulację na następny rok kalendarzowy.  

W Ośrodku mogą być umieszczone osoby spoza powiatu ełckiego na podstawie porozumień zawieranych z Zarządem Powiatu Ełckiego. Aktualnie zawarte jest porozumienie pomiędzy Zarządem Powiatu Ełckiego a zarządem Powiatu Grajewskiego umożliwiające pomoc w sytuacjach kryzysowych mieszkańcom powiatu grajewskiego.  
1.7. Program korekcyjno-edukacyjny

Programu korekcyjno-edukacyjny jest skierowany do osób stosujących przemoc domowa. Głównym celem programu korekcyjno-edukacyjnego jest zmiana zachowań przemocowych na zachowania nie przemocowe poprzez oddziaływanie psychologiczne, edukacyjne i socjalizacyjne, ukierunkowane na taką zmianę zachowań i postaw osób stosujących przemoc, która zmniejszy ryzyko dalszego stosowania przez nie przemocy oraz zwiększy ich zdolność do samokontroli agresywnych zachowań i do konstruktywnego współżycia w rodzinie.
Program korekcyjno-edukacyjny w szczególności ma na celu:
· zdobycie i podniesienie wiedzy na temat mechanizmów powstawania przemocy domowej,
· powstrzymanie osób stosujących przemoc domowa przed dalszym stosowaniem przemocy,
·  rozwijanie umiejętności samokontroli i współżycia w rodzinie,
· zdobycie umiejętności komunikowania się i rozwiązywania konfliktów w rodzinie bez stosowania przemocy,
· kształtowanie umiejętności w zakresie wychowywania dzieci bez używania przemocy domowej,
· uznanie przez osoby stosujące przemoc w rodzinie faktu stosowania przemocy,
· uzyskanie informacji o możliwościach podejmowania działań terapeutycznych.

Ponadto kluczowym założeniem programu korekcyjno-edukacyjnego jest bezpieczeństwo osób doświadczających przemocy domowej, w związku z czym niezbędne jest utrzymanie współpracy i komunikacji między realizatorami programu, a placówkami i instytucjami zajmującymi się pomaganiem osobom doświadczającym przemocy domowej.
Rozdział 2.
Diagnoza zjawiska przemocy domowej z perspektywy współpracy instytucjonalnej

W celu uzyskania pożądanych efektów oddziaływań mających na celu zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej w powiecie ełckim niezbędna jest wielopłaszczyznowa współpraca instytucjonalna. Rozszerzenie działań skierowanych do osób stosujących przemoc doprowadzi do bardziej skutecznej ochrony ofiar, zmiany postaw i zachowań sprawców, co w konsekwencji pozwoli na powrót do prawidłowych relacji rodzinnych i społecznych.

Zbadanie zjawiska przemocy jest dość trudne. Często bowiem osoby doznające przemocy nie przyznają się do tego, co może być spowodowane, między innymi,  usprawiedliwianiem sprawców, obwinianiem siebie, racjonalizacją. Przemoc, zarówno ta fizyczna, jak i psychiczna, jest zjawiskiem dość powszechnym w polskiej społeczności, o czym świadczą wyniki badań CBOS z lutego 2019 r. cytowane poniżej:

„Co ósmy badany żyjący w stałym związku (13%) przyznaje, że zdarzają się sytuacje,gdy jego partner/partnerka używa wyzwisk i obelg. Co jedenasty (9%) doświadcza poniżania, kpin                       i niemal tyle samo (8%) twierdzi, że jego partner/partnerka ogranicza jego kontakty z rodziną i  znajomymi. Nieco mniej badanych zadeklarowało, że doświadcza takich form agresji jak groźby, szantaże (6%), czy też szarpanie, popychanie (6%). Co 50. zadeklarował, że jest ofiarą przemocy seksualnej w związku (2%).”


Współpraca dotyczy przede wszystkim organów administracji samorządowej na zasadzie partnerstwa poprzez podejmowanie działań zmierzających do umożliwienia osobom potrzebującym i  ich rodzinom życia w warunkach odpowiadających godności człowieka.

W celu opracowania niniejszego Programu przeprowadzono badania ankietowe, które obrazują zjawisko przemocy domowej na terenie powiatu ełckiego oraz dają możliwość porównania skali zjawiska w poszczególnych latach. Głównym celem badania była identyfikacja natężenia występującej przemocy domowej. Aspekt ilościowy badania został zapewniony dzięki analizie danych urzędowych.
2.1. Liczba prowadzonych procedur „Niebieska Karta” w latach 2016-2020

Analizując pozyskane dane należy zwrócić uwagę, iż z roku na rok wzrasta liczba wszczynanych i zakańczanych procedur „Niebieska Karta”,  z czego najwięcej procedur zostaje wszczynanych przez funkcjonariuszy policji. W roku 2020 funkcjonariusze Powiatowej Komendy Policji  w Ełku założyli 202 procedury „Niebieskiej Karty”. Stanowi to 86 % wszystkich wszczętych na terenie Powiatu Ełckiego procedur „Niebieskiej Karty”. Wynika, z tego iż osobami pierwszego kontaktu z osobą doznającą przemocy domowej najczęściej są właśnie funkcjonariusze policji. Przeprowadzone badania potwierdzają również, że w dalszym ciągu, osobami co do których istnieje podejrzenie  przemocy domowej w zdecydowanej większości są kobiety i osoby małoletnie  natomiast osobami, co do których istnieje podejrzenie że są sprawcami przemocy w większości są mężczyźni. Jednocześnie badania potwierdzają, że przemoc domowa przejawia się częściej wśród rodzin zamieszkujących miasto niż wieś.








 Liczba osób przebywających co roku w Ośrodku Interwencji Kryzysowej jest zmienna. Liczba uczestników programu korekcyjno-edukacyjnego z roku na rok wzrasta, wzrasta również liczba osób, które ukończyły program. Wg danych otrzymanych z II Wydziału Karnego Sądu Rejonowego w Ełku – co roku wszczynanych jest od 38 do 70 spraw z art. 207 Kodeksu karnego. Poniższe tabele przedstawiają dane statystyczne obrazujące zjawisko przemocy domowej w powiecie ełckim.
	L.p.
	Instytucja wszczynająca procedurę
	Liczba wszczętych procedur w danym roku

	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	PCPR Ełk
	0
	0
	0
	2
	2

	2
	GOPS Ełk
	3
	0
	2
	2
	2

	3
	GOPS Kalinowo
	2
	2
	2
	1
	2

	4
	GOPS Prostki
	2
	1
	2
	1
	1

	5
	GOPS Stare Juchy
	6
	2
	2
	1
	2

	6
	MOPS Ełk
	10
	19
	17
	15
	17

	7
	Gminne Komisje Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
	0
	0
	0
	0
	0

	8
	Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
	1
	1
	1
	0
	0

	9
	Policja
	328
	277
	220
	232
	202

	10
	Placówki oświatowe
	0
	5
	8
	5
	7

	11
	Ochrona zdrowia
	1
	2
	2
	1
	0

	12
	RAZEM:
	353
	302
	256
	255
	235


 Dane uzyskane od zespołów interdyscyplinarnych
Tabela nr 1.
	L.p.

	Instytucja prowadząca procedurę
	Liczba prowadzonych procedur przez poszczególne Zespoły Interdyscyplinarne            w powiecie ełckim wraz z % porównaniem w stosunku do całościowej liczby prowadzonych procedur NK w danym roku.

	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	
	
	ilość
	%
	ilość
	%
	ilość
	%
	ilość
	%
	ilość
	%

	1
	Miasto Ełk
	253
	60,5%
	199
	57,5%
	164
	55,5%
	190
	65,3%
	203
	63,6%

	2
	Gmina Ełk
	55
	13,2%
	50
	14,5%
	43
	14,5%
	34
	11,7%
	48
	15,1%

	3
	Gmina Kalinowo
	34
	8,1%
	45
	13%
	26
	9%
	28
	9,6%
	27
	8,5%

	4
	Gmina Prostki
	37
	8,9%
	26
	7,5%
	23
	7,8%
	23
	7,9%
	20
	6,2%

	5
	Gmina Stare Juchy
	39
	9,3%
	26
	7,5%
	39
	13,2%
	16
	5,5%
	21
	6,6%

	3
	RAZEM:
	418
	346
	295
	291
	319


Dane uzyskane od zespołów interdyscyplinarnych
Tabela nr 2.
	L.p.
	Zespół Interdyscyplinarny
	Liczba zakończonych procedur w danym roku

	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	Miasto Ełk
	206
	174
	71
	144
	156

	2
	Gmina Ełk
	37
	33
	31
	20
	25

	3
	Gmina Kalinowo
	26
	20
	14
	28
	23

	4
	Gmina Prostki
	23
	16
	17
	14
	14

	5
	Gmina Stare Juchy
	11
	15
	16
	13
	20

	6
	RAZEM:
	303
	258
	149
	219
	238


Dane uzyskane od zespołów interdyscyplinarnych
Tabela nr 3.
2.2. 
Liczba prowadzonych procedur „Niebieskie Karty” z podziałem ze względu na wiek i płeć (liczba osób, co do których istnieje podejrzenie, że są dotknięte przemocą domową) oraz teren – miasto/wieś w latach 2016-2020
	L.p.

	Instytucja prowadząca procedurę
	Liczba prowadzonych procedur z podziałem ze względu na płeć i wiek w danym roku oraz z podziałem ze względu na teren – miasto/wieś  w latach 2016-2020

	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	
	
	os. dorosłe
	mał.
	os. dorosłe
	mał.
	os. dorosłe
	mał.
	os. dorosłe
	mał.
	os. dorosłe
	mał.

	
	
	K
	M
	
	K
	M
	
	K
	M
	
	K
	M
	
	K
	M
	

	1
	Miasto Ełk
	181
	41
	31
	149
	20
	30
	120
	13
	31
	135
	15
	40
	146
	13
	44

	2
	Gmina Ełk
	44
	9
	2
	43
	5
	2
	35
	5
	3
	31
	3
	0
	32
	8
	8

	3
	Gmina Kalinowo
	23
	8
	3
	26
	8
	11
	21
	4
	1
	21
	5
	2
	19
	3
	5

	4
	Gmina Prostki
	26
	6
	5
	20
	5
	1
	13
	8
	2
	21
	1
	1
	14
	3
	3

	5
	Gmina
Stare Juchy
	32
	4
	3
	24
	2
	0
	22
	5
	12
	11
	1
	4
	11
	5
	5

	6
	RAZEM:
	306
	68
	44
	262
	40
	44
	211
	35
	49
	219
	25
	47
	222
	32
	65

	7
	%  z wszystkich procedur
	73,2%
	16,3%
	10,5%
	75,7%
	11,5%
	12,7%
	71,5%
	11,8%
	16,6%
	75,2%
	8,5%
	16,1%
	69,6%
	10,1%
	20, 3 %


 Dane uzyskane od zespołów interdyscyplinarnych
Tabela nr 4.

Dane uzyskane od zespołów interdyscyplinarnych potwierdzają, że prowadzone procedury  „Niebieskiej Karty” w znacznej mierze dotyczą kobiet i dzieci jako osób, co do których istnieje podejrzenie że są osobami dotkniętymi przemocą domową. Tabela nr 4 ukazuje zestawienie prowadzonych procedur „Niebieskie Karty” z podziałem ze względu na wiek i płeć (liczba osób, co do których istnieje podejrzenie, że są dotknięte przemocą domową) oraz teren – miasto/wieś                 w latach 2016-2020 .
· Jak wynika z w/w tabeli w latach  2016-2020  odsetek kobiet,  co do których istnieje podejrzenie że są osobami dotkniętymi przemocą domowa oscylował w granicach              ok. 69,6 % do 75,2 % wszystkich prowadzonych procedur;
· W latach 2016-2020 odsetek mężczyzn, co do których istnieje podejrzenie że są osobami dotkniętymi przemocą domowa oscylował w granicach ok. 8,5 % do 16,3 % wszystkich prowadzonych procedur;
· W latach 2016-2020 odsetek procedur „Niebieskiej Karty” dotyczących małoletnich, wobec których istnieje podejrzenie że są osobami dotkniętymi przemocą domową systematycznie wzrastał  od 10,5 % wszystkich procedur w roku 2016, po 11, 5 % wszystkich procedur w roku 2017, 16,6 % wszystkich procedur w roku 2018, 6,1 % wszystkich procedur w roku 2019 oraz aż 20,3 % wszystkich procedur w roku 2020.

Dane uzyskane od zespołów interdyscyplinarnych pozwoliły również porównać ogólną liczbę wszczynanych procedur „Niebieskiej Karty” po względem podziału na teren prowadzonych procedur (miasto/wieś). Jak wynika z tabeli nr 4 oraz z danych liczbowych przedstawionych                       w tabeli w latach 2016-2020 większa liczba procedur zakładana była na terenie miasta Ełk. Sytuacja taka występowała w każdym badanym roku.
2.3.  Liczba osób przebywających w Ośrodku Interwencji Kryzysowej w latach 2016-2020
	Ośrodek Interwencji
Kryzysowej
w Nowej Wsi Ełckiej
	Ilość osób przebywających w OIK w danym roku

	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	
	dorosłe
	dzieci
	dorosłe
	dzieci
	dorosłe
	dzieci
	dorosłe
	dzieci
	dorosłe
	dzieci

	
	2
	2
	4
	1
	1
	2
	3
	4
	0
	0

	RAZEM:
	4
	5
	3
	7
	0


Dane uzyskane z Ośrodka Interwencji Kryzysowej
Tabela nr 5.

Liczba osób przebywających w Ośrodku Interwencji Kryzysowej w Nowej Wsi Ełckiej jest zmienna, z roku na rok obserwujemy tendencję spadkową, co podyktowane jest również ilością dzieci przebywających w Ośrodku wraz z matkami. Najwięcej osób  przebywało w Ośrodku w roku 2019- 7 osób, najmniej w 2020 roku – 0 osób.
2.4. Liczba uczestników programu korekcyjno-edukacyjnego dla sprawców przemocy domowej w latach 2016-2020
	Program korekcyjno-edukacyjny
dla sprawców przemocy
	Ilość uczestników programu korekcyjno-edukacyjnego w danym roku (K/M)

	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	
	K
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M

	rozpoczęło
	-
	13
	2
	22
	2
	27
	5
	25
	4
	23

	RAZEM:
	13
	24
	29
	30
	27

	zakończyło
	0
	10
	1
	12
	0
	13
	5
	8
	3
	12

	RAZEM:
	10
	13
	13
	13
	15


Podział ze względu na płeć (Kobiety/Mężczyźni)
Tabela nr 6.

Liczba uczestników programu korekcyjno-edukacyjnego z roku na rok wzrasta, wzrasta również liczba osób, które zakończyły udział w programie. Uczestnikami programu                                w zdecydowanej większości są mężczyźni niż kobiety. Program oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc domową realizowany jest zgodnie z Wytycznymi Wojewody Warmińsko-Mazurskiego dotyczącymi realizacji przez powiat zadania z zakresu administracji rządowej oraz Ramowym Programem Korekcyjno-Edukacyjnym dla Osób Stosujących Przemoc Domową Urzędu Marszałkowskiego Województwa Warmińsko-Mazurskiego.
2.5.  Liczba wszczętych i zakończonych postępowań z art. 207 Kodeksu karnego             w latach 2016-2020 przez Sąd Rejonowy w Ełku
	L.p.

	Postępowania
z art. 207 kk
	Liczba postępowań wobec kobiet(K) i mężczyzn(M) w danym roku

	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	
	
	K
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M

	1

	Liczba wszczętych spraw
z art. 207 kk
w tym:
	2
	68
	3
	46
	1
	44
	2
	62
	1
	37

	
	a)
	Zakończone wyrokiem skazującym
	2
	62
	1
	41
	-
	37
	2
	56
	-
	32

	
	b)
	Zawieszenia wykonania kary z orzeczeniem
środka karnego
	2
	51
	1
	41
	-
	36
	2
	43
	-
	25

	
	c)
	Umorzone
	-
	6
	2
	5
	1
	7
	-
	6
	1
	5


 Dane Sądu Rejonowego w Ełku - II Wydział Karny
Tabela nr 7.

Zgodnie z danymi otrzymanymi z II Wydziału Karnego Sądu Rejonowego w Ełku co roku wszczynanych jest od 38 do 70 spraw z art. 207 Kodeksu karnego. Postępowania prowadzone są     w zdecydowanej większości wobec mężczyzn niż wobec kobiet. Większość spraw kończy się wyrokiem skazującym lub zawieszeniem wykonania kary z orzeczeniem środka karnego, tylko nieliczne sprawy są przez Sąd umarzane.
Rozdział 3.
Cele, działania i efekty realizacji Programu

Wszelkie cele i działania zaplanowane w ramach realizacji niniejszego Programu mają służyć ochronie osób doznających przemocy domowej oraz osób zagrożonych przemocą. Aby efektywnie zapobiegać problemowi przemocy domowej niezbędne jest stworzenie spójnego  i wielopoziomowego sytemu pomocy osobom uwikłanym w przemoc oraz opartego o dostępność wszelkich form pomocy.
3.1. Cel główny realizacji Programu

Celem głównym Programu jest zwiększenie skuteczności działań podejmowanych                        w obszarze przeciwdziałania przemocy domowej, zmniejszenie skali tego zjawiska                                oraz ograniczenie zjawiska przemocy domowej w powiecie ełckim.
3.2. Cele szczegółowe, działania, wskaźniki
	Cel główny

	zwiększenie skuteczności działań podejmowanych w obszarze przeciwdziałania przemocy domowej, zmniejszenie skali tego zjawiska                                oraz ograniczenie zjawiska przemocy domowej w powiecie ełckim

	C
E
L
E
S
Z
C
Z
E
G
Ó
Ł
O
W
E
	1
	Zwiększenie skuteczności ochrony ofiar przemocy domowej i zwiększenie dostępności pomocy
	DZIAŁANIA
	1.1.
	Upowszechnianie informacji o możliwościach i formach uzyskania pomocy i wsparcia przez osoby dotknięte przemocą
	WS
KAŹN
I
K
I
	1. ilość posiedzeń zespołów interdyscyplinarnych,
2.  ilość spotkań grup diagnostyczno-pomocowych,
3. liczba podjętych rozmów oraz spraw przekazanych innym instytucjom,
4. liczba natychmiast udzielonych porad osobom doznającym przemocy domowej,
5. sposób upowszechniania informacji nt. funkcjonowania i zakresu działalności ośrodka interwencji kryzysowej,
6.  liczba wydanych skierowań

	
	
	
	
	1.2.
	udzielanie natychmiastowego wsparcia dla osób doznających przemocy domowej poprzez poradnictwo doraźne
	
	

	
	
	
	
	1.3.
	upowszechnianie informacji nt. funkcjonowania i zakresu działalności ośrodka interwencji kryzysowej
	
	

	
	
	
	
	1.4.
	wzmocnienie współpracy pomiędzy instytucjami i organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz osób dotkniętych przemocą w rodzinie
	
	

	
	2
	Zwiększenie skuteczności działań interwencyjnych, korekcyjnych  
i edukacyjnych wobec osób stosujących przemoc domową
	
	2.1.
	wzmocnienie współpracy pomiędzy instytucjami, organizacjami pozarządowymi oraz zespołami interdyscyplinarnymi w zakresie motywowania i kierowania sprawców przemocy do udziału w programach korekcyjno-edukacyjnych,
	
	1. liczba osób zgłoszonych do programu korekcyjno-edukacyjnego dla sprawców przemocy,
2. liczba osób uczestniczących w programie korekcyjno-edukacyjnym dla sprawców przemocy
3. liczba osób, które ukończyły program korekcyjno-edukacyjny dla sprawców przemocy z uwzględnieniem płci oraz miejsca zamieszkania.

	
	
	
	
	2.2.
	 upowszechnianie programu korekcyjno-edukacyjnego dla sprawców przemocy domowej
	
	

	
	3
	Zwiększenie działań profilaktycznych, edukacyjnych
i wychowawczych
w obszarze przeciwdziałania przemocy domowej
	
	3.1.
	promowanie przez placówki oświatowe zachowań sprzyjających pozytywnym postawom w rodzinie poprzez wspieranie różnych form spędzania czasu wolnego
oraz prowadzenie zajęć wychowawczych oraz zajęć informacyjno-edukacyjnych
	
	1. liczba zajęć oraz uczniów uczestniczących w zajęciach poświęconych tematyce przemocy rówieśniczej oraz przemocy domowej,
2. tematyka zajęć w placówkach oświatowych poświęconych tematyce przemocy rówieśniczej oraz przemocy domowej,
3. liczba zajęć przeprowadzonych we współpracy z przedstawicielami instytucjami działającymi na rzecz przeciwdziałania przemocy,
4. liczba udzielonych porad i przeprowadzonych rozmów z dziećmi, młodzieżą, rodzicami oraz osobami starszymi i niepełnosprawnymi nt. zagrożeń i możliwości podjęcia działań w przypadku zaistniałej przemocy domowej,
5. liczba kampanii dotyczących przeciwdziałania przemocy domowej oraz rodzaje podjętych działań w ramach tych kampanii,
6. liczba przeprowadzonych badań ankietowych w celu zdiagnozowania zjawiska przemocy domowej na terenie powiatu ełckiego.

	
	
	
	
	3.2.
	współpraca placówek oświatowych z instytucjami działającymi na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej
	
	

	
	
	
	
	3.3.
	prowadzenie i włączanie się w lokalne oraz ogólnopolskie kampanie dotyczące przeciwdziałania przemocy domowej
	
	

	
	
	
	
	3.4
	prowadzenie poradnictwa
w zakresie edukacyjnym dla dzieci, młodzieży, rodziców oraz 
osób starszych i niepełnosprawnych nt. zagrożeń oraz możliwości podjęcia działań w przypadku zaistniałej przemocy domowej,
	
	

	
	4
	Podnoszenie kompetencji
i doskonalenie umiejętności osób
zajmujących się problematyką
przemocy domowej
	
	4.1
	Upowszechnianie dobrych praktyk i dobrych rozwiązań w obszarze przeciwdziałania przemocy domowej
	
	1. liczba szkoleń i konferencji, w których uczestniczyli pracownicy działający w obszarze przeciwdziałania przemocy domowej;
2. liczba pracowników, którzy uczestniczyli w szkoleniach i konferencjach dotyczących przeciwdziałania przemocy domowej.

	
	
	
	
	4.2

	uczestnictwo pracowników działających w obszarze przeciwdziałania przemocy domowej w organizowanych szkoleniach oraz konferencjach.
	
	

	
	5
	Wzmacnianie współpracy pomiędzy instytucjami
i organizacjami
działającymi na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej
	
	5.1.
	wymiana doświadczeń podczas udziału w spotkaniach oraz konferencjach nt. zjawiska przemocy domowej,
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	1. liczba i rodzaj podjętych działań we współpracy z grupami zawodowymi mającymi bezpośredni kontakt z rodzinami, tj. pracownikami socjalnymi, asystentami rodziny, pedagogami, pielęgniarkami środowiskowymi, lekarzami pierwszego kontaktu, kuratorami społecznymi, kuratorami sądowymi, policjantami, strażnikami miejskimi,
2. liczba spotkań oraz konferencji z udziałem przedstawicieli instytucji oraz organizacji działających na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej,
3. liczba posiedzeń zespołów interdyscyplinarnych oraz grup diagnostyczno-pomocowe.

	
	
	
	
	5.2
	uczestnictwo w organizowanych spotkaniach zespołów interdyscyplinarnych oraz grup diagnostyczn-pomocowych
	
	

	
	
	
	
	5.3
	Inicjowanie współpracy pomiędzy poszczególnymi służbami  w celu wypracowywania najlepszych metod działania
	
	

	
	
	
	
	5.5
	Inicjowanie interdyscyplinarnych spotkań
	
	


3.3. Przewidywane efekty realizacji Programu

Program zakłada, że realizowane w ramach Programu zadania doprowadzą do zwiększenia skuteczności pomocy i wsparcia osobom i rodzinom zagrożonym i dotkniętym przemocą poprzez:
1. wzmocnienie i upowszechnienie działań profilaktycznych w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej,
2.  podniesienie świadomości społecznej w obszarze przeciwdziałania przemocy domowej,
3. zmniejszenie liczby osób i rodzin dotkniętych przemocą,
4. zwiększenie dostępności do pomocy specjalistycznej osobom i rodzinom doświadczającym przemocy domowej, w tym zapewnienie miejsc całodobowych w ośrodku interwencji kryzysowej,
5. podniesienie jakości działań w stosunku do osób stosujących przemoc domową,
6. podniesienie kompetencji osób pracujących z osobami i rodzinami zagrożonymi oraz dotkniętymi przemocą oraz osobami stosującymi przemoc domową.
Rozdział 4.
Realizacja Programu

 Powiatowy Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób Doznających Przemocy Domowej został opracowany na lata 2021 -2025. Realizacja programu oraz jego prowadzenie zależne będzie od współpracy z instytucjami oraz organizacjami działającymi na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej, które zostały wskazane jako realizatorzy Programu.
4.1. Realizatorzy Programu

Partnerami w realizacji programu będą wszystkie podmioty prowadzące oddziaływania          w obszarze przeciwdziałania przemocy domowej:
1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ełku,
2. Zespoły Interdyscyplinarne,
3. Komenda Powiatowa Policji w Ełku,
4. Sąd Rejonowy w Ełku,
5. Prokuratura Rejonowa w Ełku,
6. Zespół Kuratorskiej Służby Sądowej w Ełku
7. Straż Miejska w Ełku
8. Ośrodek Interwencji Kryzysowej w Nowej Wsi Ełckiej,
9. Przychodnia Leczenia Uzależnień w Ełku,
10. Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Ełku,
11. Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Ełku,
12. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Ełku,
13. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kalinowie,
14. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Prostkach,
15. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Starych Juchach,
16. Okręgowy Ośrodek Pomocy Pokrzywdzonym Przestępstwem w Ełku
17. komisje rozwiązywania problemów alkoholowych,
18. szkoły, przedszkola, placówki oświatowe,
19. służba zdrowia,
20. organizacje pozarządowe.
4.2. Adresaci Programu
· osoby doświadczające przemocy domowej,
· osoby stosujące przemoc domową,
· świadkowie przemocy domowej,
· osoby zagrożone przemocą domową,
· instytucje i organizacje realizujące zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej.
4.3. Źródła finansowania
Finansowanie odbywać się będzie:
· w ramach środków przeznaczonych na zadania własne Powiatu Ełckiego,
· w ramach środków z budżetu państwa i województwa przeznaczonego na realizację
· programów w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej,  
· ewentualnie ze środków zewnętrznych, w tym środków z funduszy pomocowych, Unii Europejskiej, z programów grantowych oraz środków pozyskanych z innych źródeł.
4.4. Monitoring i sprawozdawczość

Monitoring działań podejmowanych w ramach Programu będzie prowadzony systematycznie przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ełku, które będzie składało Radzie Powiatu Ełckiego roczne sprawozdania z działań i efektów realizacji Programu. Sprawozdanie będzie zawierało ocenę poszczególnych działań, dokonaną na podstawie danych uzyskanych od instytucji i organizacji działających na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej, które zostały wskazane jako realizatorzy Programu.

W trakcie realizacji Programu istnieje możliwość dokonywania zmian wynikających                                ze zdiagnozowanych potrzeb. Zmiany będą przedstawiane Radzie Powiatu Ełckiego do zatwierdzenia.  
4.5. Nowelizacja ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie
W 2023 r. uchwalono ustawę z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw, która wprowadza do porządku prawnego wiele rozwiązań, których celem jest przede wszystkim zwiększenie bezpieczeństwa osób doznających przemocy domowej (Dz.U. z 2023 r. poz. 535). Przepisy, które weszły w życie zmieniają terminologię stosowaną w ustawie – pojęcie przemocy w rodzinie. Dotychczasowe pojęcie „przemoc w rodzinie” zostało zastąpione przez „przemoc domową”. Zmiana ta zapewnia właściwe spojrzenie na jednostkę doświadczającą przemocy, a nie rodzinę jako taką, w której przemoc występuje. Zmienia się krąg osób objętych ochroną, osoby te będą określane jako osoby doznające przemocy domowej. Ustawowo wprowadza się również definicję „osoba stosująca przemoc domową”. Nowelizacja do dotychczasowej definicji przemocy wprowadza nowe elementy: żeby dane działanie lub zaniechanie było uznane za przemoc domową musi wykorzystywać przewagę fizyczną, psychiczną lub ekonomiczną (także ich połączenie) osoby stosującej przemoc nad osobą doznającą przemocy. W szczególności przemocą domową są działania lub zaniechania:                                       
 • narażające osobę doznającą przemocy na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia lub mienia,                                                                                                                 • naruszające jej godność, nietykalność cielesną lub wolność, w tym seksualną,                                            • powodujące szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywołujące u tej osoby cierpienie lub krzywdę,                                                                                                                                      • ograniczające lub pozbawiające tę osobę dostępu do środków finansowych lub możliwości  podjęcia pracy lub uzyskania samodzielności finansowej,                                                                                    • istotnie naruszające prywatność tej osoby lub wzbudzające u niej poczucie zagrożenia, poniżenia lub udręczenia, w tym podejmowane za pomocą środków komunikacji elektronicznej.
Nowelizacja rozszerza katalog osób dotkniętych przemocą (a zmiany te są spójne z terminologią stosowaną w ustawie), który obejmuje:        
· małżonka, także w przypadku gdy małżeństwo ustało lub zostało unieważnione, oraz jego wstępnych, zstępnych, rodzeństwo i ich małżonków,
· wstępnych i zstępnych i ich małżonków,
· rodzeństwo oraz wstępnych, zstępnych i ich małżonków,
· osobę pozostającą w stosunku przysposobienia i jej małżonka oraz ich wstępnych, zstępnych, rodzeństwo i ich małżonków,  
· osobę pozostającą obecnie lub w przeszłości we wspólnym pożyciu oraz jej wstępnych, zstępnych, rodzeństwo i ich małżonków, 
· osobę wspólnie zamieszkującą lub gospodarującą oraz jej wstępnych, zstępnych, rodzeństwo i  ich małżonków,  
· osobę pozostające obecnie lub w przeszłości w trwałej relacji uczuciowej lub fizycznej niezależnie od wspólnego zamieszkiwania i gospodarowania,

· małoletniego, wobec którego stosowana jest przemoc domowa lub który jest świadkiem przemocy domowej wobec innych osób.                                                                                                                                                                                                                                            
Nowelizacja definiuje osobę stosującą przemoc domową – jest to osoba pełnoletnia, która dopuszcza się przemocy domowej wobec osób podlegających ochronie.
Nowelizacja wprowadza również zmiany w procedurze „Niebieskie Karty”, wprowadza przepis obligujący grupę diagnostyczno-pomocową do monitorowania sytuacji osób i rodzin dotkniętych przemocą domową, a także zagrożonych jej wystąpieniem, w tym również po zakończeniu procedury niebieskiej karty, dodaje również przepis umożliwiający pracę grupy diagnostyczno -pomocowej za pośrednictwem środków komunikacji elektronicznej. Nowelizacja ma na celu rozwój oddziaływań skierowanych do osób stosujących przemoc domową wprowadza przepisy umożliwiające złożenie zawiadomienia o popełnieniu, wykroczenia przez osobę stosującą przemoc domową, w przypadku uporczywego uchylania się osoby stosującej przemoc domową od udziału w programach korekcyjno-edukacyjnych lub psychologiczno-terapeutycznych.  
�CBOS „Przemoc i konflikty w domu”,kwiecień 2019 r.
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