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WSTĘP

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej                    do zadań własnych powiatu należy w szczególności opracowywanie i realizacja programów służących działaniom profilaktycznym mającym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie promowania i wdrożenia prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą.


Głównym założeniem programu służącego działaniom profilaktycznym mającego na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie promowania i wdrażania prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą domową w powiecie ełckim na lata 2026 – 2030, zwanego dalej Programem, jest określenie działań profilaktycznych i sposobu wdrażania prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą domową.
Program profilaktyczny dotyczący promowania i wdrażania prawidłowych metod wychowawczych                                       w stosunku do dzieci zagrożonych przemocą domową ma na celu ochronę i wsparcie najbardziej narażonych członków społeczeństwa - dzieci, które doświadczają przemocy w swoim własnym domu. Przemoc domowa, w jakiejkolwiek formie, stanowi naruszenie podstawowych praw człowieka i negatywnie wpływa na zdrowie, rozwój i dobrostan psychiczny dzieci. Wdrażanie prawidłowych metod wychowawczych jest kluczowe w walce z przemocą domową i budowaniu bezpiecznego, zdrowego środowiska dla dzieci. Prawidłowe metody wychowawcze opierają się na szacunku, empatii i zrozumieniu, a ich celem jest stworzenie warunków, które umożliwiają rozwój dziecka, jego zdrową tożsamość i umiejętność nawiązywania zdrowych relacji społecznych. Program profilaktyczny ma na celu zwiększenie świadomości społeczności lokalnej na temat przemocy domowej i jej negatywnych skutków dla rozwoju dzieci.

Opracowanie Programu poprzedzone zostało diagnozą zjawiska przemocy w powiecie ełckim przeprowadzoną we współpracy z instytucjami działającymi na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej. Uzyskane dane pozwoliły określić skalę zjawiska oraz obszary wymagające podejmowania działań  profilaktycznych.

Niniejszy Program pozostaje w ścisłym związku z Powiatowym program przeciwdziałania przemocy domowej oraz ochrony osób doznających przemocy domowej w powiecie ełckim na lata 2026 – 2030.
I PODSTAWY PRAWNE
Prawnymi uwarunkowaniami do opracowania i realizacji programu służącego działaniom profilaktycznym mającego na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie promowania i wdrażania prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą domową                w powiecie ełckim na lata 2026 – 2030 należą przede wszystkim:
1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. która stanowi, iż Rzeczpospolita Polska zapewnia ochronę praw dziecka, a organy władzy publicznej zobowiązane są do ochrony dziecka przed przemocą, okrucieństwem, wyzyskiem i demoralizacją oraz że dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej                           ma prawo do opieki i pomocy władz publicznych. Rodzina, macierzyństwo i rodzicielstwo znajdują się pod ochroną i opieką Rzeczypospolitej Polskiej.
2. Konwencja o Prawach Dziecka przyjęta przez Zgromadzenie Ogólne Narodów Zjednoczonych dnia                    20 listopada 1989 roku, która wyraża przekonanie, że rodzina jako podstawowa komórka społeczeństwa oraz naturalne środowisko rozwoju i dobra wszystkich jej członków, a w szczególności dzieci, powinna być otoczona niezbędną ochroną oraz wsparciem, aby mogła w pełnym zakresie wypełniać swoje obowiązki                  w społeczeństwie. Uznaje, że dziecko dla pełnego i harmonijnego rozwoju swej osobowości powinno wychowywać się środowisku rodzinnym, w atmosferze szczęścia, miłości i zrozumienia. Jednocześnie ma na uwadze, że dziecko ze względu na swoją niedojrzałość fizyczną oraz umysłową wymaga szczególnej opieki                 i troski.
3. Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Konwencja Stambulska) została przyjęta i otwarta do podpisu 11 maja 2011 r. w Stambule. Konwencja nakłada na państwa – strony obowiązki promowania i skutecznej ochrony prawa do życia wolnego od przemocy.
4. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej wskazuje, że pomoc społeczna jest tą dziedziną polityki społecznej państwa, której celem jest umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie same pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby                i możliwości, czyniąc jednocześnie odpowiedzialnymi za organizację pomocy społecznej organy administracji rządowej samorządowej wszystkich szczebli.
5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w domowej nakłada na samorząd powiatowy między innymi obowiązek opracowania i realizacji programów służących działaniom profilaktycznym mającym na celu udzielanie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie promowania                      i wdrażania prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą domową.
6. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuńczy jest to akt normatywny będący podstawowym źródłem polskiego prawa rodzinnego, w sposób kompleksowy regulujący stosunki rodzinne.
7 . Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 6 września 2023 r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”, które obejmuje ogół czynności podejmowanych i realizowanych                               na zasadzie współpracy przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy społecznej, gminnych komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, policji, oświaty i ochrony zdrowia, których celem jest oddziaływanie na rodzinę przyczyniające się do trwałego ustania w niej przemocy domowej.
8. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej z dnia 9 czerwca 2011 r., która zapewnia                                 o traktowaniu dziecka w sposób sprzyjający poczuciu godności i wartości osobowej.
II ZAŁOŻENIA TEORETYCZNE

Rodzina jest podstawowym środowiskiem wychowawczym dziecka, mającym fundamentalny wpływ na jego rozwój i funkcjonowanie. To w niej dziecko uczy się podstawowych umiejętności życiowych, kształtuje swoją osobowość, tożsamość, wzorce zachowań, nabiera przekonań o świecie, wartościach i zasadach nim rządzących. W prawidłowo funkcjonującej rodzinie dziecko czuje się dobrze, bezpiecznie, jest pewne siebie, ufne wobec rodziców, a także otwarte i ufne wobec innych ludzi, zachowuje się przy tym swobodnie i jest aktywne i wytrwałe w działaniu. Atmosfera, w jakiej toczy się wychowanie oraz ogół środków wychowawczych, a także sposób odnoszenia się do dziecka składają się na określony styl wychowania. Najczęściej wyróżniane style wychowania to:
- styl demokratyczny, którego główną zasadą jest wzajemne poszanowanie praw wszystkich członków rodziny,
-  styl autokratyczny, który ma charakter konserwatywny i jest oparty na autorytecie przemocy,
- styl liberalny, w którym rodzice pozwalają dziecku na nadmierną swobodę.

Ze stylami wychowania łączą się postawy rodzicielskie, które coraz częściej sprowadza się do sześciu wymiarów: akceptacja, odrzucenie, autonomia, nadmierne ochranianie, nadmierne wymagania, niekonsekwencja. Dobry rodzic jest opiekuńczy, troskliwy, wrażliwy na potrzeby i możliwości dziecka, wspiera jego rozwój, jest konsekwentny, wyznacza dziecku granice, nie stosuje wzmocnień negatywnych. Nieprawidłowa postawa rodzicielska oraz styl wychowania może rodzić w dziecku agresję lub wywoływać bezradność, uległość i powierzchowne traktowanie norm i wartości. Rodzina, która nie potrafi sprostać obowiązkom wobec dzieci oraz nie pozwala na zaspokojenie potrzeb, niezbędnych do prawidłowego rozwoju określana jest mianem rodziny dysfunkcjonalnej. Najczęściej prawidłowemu funkcjonowaniu rodziny zagrażają takie zjawiska patologiczne jak:
- alkoholizm, inne uzależnienie lub choroba psychiczna w rodzinie, przemoc fizyczna lub/i psychiczna, maltretowanie i wykorzystywanie seksualne,
- psychiczne opuszczenie dzieci (nieobecność emocjonalna rodzica), chłód emocjonalny,
-  czynne odrzucanie i dewaluowanie dziecka,
- nadużycia emocjonalne, czyli używanie dziecka przez dorosłego do zaspokajania swoich potrzeb emocjonalnych (np. czynienie z niego powiernika spraw dorosłych, tworzenie koalicji z dzieckiem przeciw drugiemu rodzicowi),
- stawianie nieadekwatnych do rozwoju i możliwości dziecka wymagań, infantylizowanie dziecka lub żądanie spełniania nadmiernych, perfekcjonistycznych oczekiwań,
- przerost sztywnych wymagań,
-  nadopiekuńczość i nadmierna kontrola.
 
Każde z wyżej wymienionych zjawisk negatywnie wpływa na funkcjonowanie dziecka, największe problemy stwarza alkoholizm i narkomania rodzica, przemoc we wzajemnych relacjach, wykorzystywanie oraz zaniedbywanie. Dzieci wychowujące się w rodzinach gdzie występuje przemoc, narażone są na dwa rodzaje niszczących doświadczeń. Pierwsze dotyczy dzieci, które są bezpośrednimi ofiarami przemocy, drugie zaś dzieci, które są świadkami przemocy. Na podwójne niebezpieczeństwo narażone są dzieci, które same doświadczają przemocy i są jej świadkami. Żyjąc w ciągłym lęku i poczuciu zagrożenia, dziecko doznaje szeregu urazów, z których najbardziej destrukcyjne to: obawa o życie i zdrowie swoje i rodziny, poczucie winy i odpowiedzialności za przemoc, bezradność, ambiwalencja uczuć w stosunku do rodziców, brak zaufania do dorosłych, urazy fizyczne. Doświadczanie przemocy może prowadzić także do kłopotów w szkole, zamiany ról, kiedy to dziecko zmuszone jest do pełnienia roli osoby dorosłej, opóźnień w rozwoju, zaburzeń mowy, dolegliwości związanych ze stresem. Długotrwałe następstwo doświadczanej przemocy skutkuje utratą poczucia bezpieczeństwa, które jest niezbędne do prawidłowego rozwoju dziecka, a później osoby dorosłej. Jest ono bazą dla formowania się poczucia własnej wartości oraz umiejętności nawiązywania i utrzymywania prawidłowych relacji z innymi ludźmi.
 
Mając na uwadze powyższe ważne jest dążenie do zbudowania interdyscyplinarnej sieci wsparcia i systemu przeciwdziałania przemocy domowej. Ważnym elementem każdego systemu przeciwdziałania przemocy domowej jest profilaktyka.
III CELE PROGRAMU
Cel główny Programu:

Podejmowanie działań profilaktycznych mających na celu udzielenie specjalistycznej pomocy ofiarom, jak również promowanie i wdrażanie prawidłowych metod wychowawczych oraz postaw rodzicielskich  w stosunku do dzieci i młodzieży zagrożonych przemocą domową w powiecie ełckim.
Cel główny będzie realizowany poprzez następujące 4 cele szczegółowe:
1.  Edukacja i promowanie prawidłowych metod wychowawczych i postaw rodzicielskich poprzez zwiększanie świadomości na temat negatywnych skutków, wynikających ze stosowania przemocy wobec dzieci.
2. Wspomaganie rodzin z problemami opiekuńczo-wychowawczymi w prawidłowym pełnieniu ról społecznych poprzez udzielanie wsparcia i pomocy rodzinie będącej w sytuacji przemocy w formie poradnictwa specjalistycznego oraz diagnostyki.
3.  Podniesienie kompetencji osób zajmujących się problemem przemocy domowej.
4.  Podnoszenie świadomości społecznej dotyczącej zagrożeń płynących ze stosowania przemocy domowej oraz o instytucjach udzielających specjalistycznej pomoc.

IV HARMONOGRAM DZIAŁAŃ
	CEL 1. EDUKACJA I PROMOWANIE PRAWIDŁOWYCH METOD WYCHOWAWCZYCH I POSTAW RODZICIELSKICH POPRZEZ ZWIĘKSZANIE                   ŚWIADOMOŚCI  NA TEMAT  NEGATYWNYCH SKUTKÓW, WYNIKAJĄCYCH ZE STOSOWANIA PRZEMOCY WOBEC DZIECI.

	Lp.
	Działania

	Wskaźniki
	Realizatorzy
	Termin realizacji

	1.
	Oddziaływania profilaktyczne                                i edukacyjne wspierające rodziców                     w  wychowaniu dzieci (szkolenia,                       spotkania)
	Liczba zorganizowanych szkoleń/spotkań dla rodziców.

	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie    we współpracy  z instytucjami                działającymi na rzecz przeciwdziałania                 przemocy domowej.

	Zadanie o charakterze ciągłym realizowane              w latach 2026 - 2030.

	2.
	Powadzenie zajęć edukacyjnych „Szkoła dla rodziców” – warsztaty dla rodziców, wychowawców, opiekunów mające na celu zwiększenie umiejętności                   wychowawczych i zmianę postaw                   wychowawczych.

	Liczba uczestników warsztatów.
Liczba edycji.
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie  we współpracy z instytucjami                          działającymi na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej.
	Zadanie o charakterze ciągłym realizowane                 w latach 2026 - 2030.

	3.
	Prowadzenie pogadanek/spotkań                       z dziećmi i młodzieżą o tematyce                         przemocy (hejt, cyberprzemoc)
	Liczba spotkań/pogadanek.
Liczba dzieci/młodzieży                  uczestniczących w pogadankach/spotkaniach.
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie  we współpracy z instytucjami                          działającymi na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej.

	Zadanie o charakterze ciągłym realizowane                 w latach 2026 - 2030.

	4.
	Organizowanie czasu
wolnego dzieci i młodzieży w
przedszkolach, szkołach podstawowych                   i szkołach ponadpodstawowych.

	Formy prowadzonych zajęć
liczba uczestników

	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie  we współpracy z instytucjami                         działającymi na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej.
	Zadanie o charakterze ciągłym realizowane                            w latach 2026 - 2030.

	CEL 2. WSPOMAGANIE RODZIN Z PROBLEMAMI OPIEKUŃCZO-WYCHOWAWCZYMI W PRAWIDŁOWYM PEŁNIENIU RÓL SPOŁECZNYCH POPRZEZ UDZIELANIE WSPARCIA I POMOCY RODZINIE BĘDĄCEJ W SYTUACJI PRZEMOCY W FORMIE PORADNICTWA                                          SPECJALISTYCZNEGO ORAZ DIAGNOSTYKI.

	1.
	Poradnictwo specjalistyczne                                (psychologiczne, pedagogiczne,                   socjalne, rodzinne)
	Liczba porad

	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie           we współpracy z instytucjami                         działającymi na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej.
	Zadanie o charakterze ciągłym realizowane              w latach 2026 - 2030.

	2.
	Udzielanie ustawowej pomocy ze
szczególnym uwzględnieniem pracy
socjalnej i wsparcia asystenta rodziny.
	Liczba rodzin korzystający                             ze wsparcia asystenta rodziny
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie  we współpracy z instytucjami działającymi na rzecz przeciwdziałania przemocy                 domowej.
	Zadanie o charakterze ciągłym realizowane                      w latach 2026 - 2030.

	3.
	Diagnostyka trudności wychowawczych, zaburzeń zachowania i emocji
rodziców/opiekunów.
	Liczba orzeczeń
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie      we współpracy z instytucjami                           działającymi na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej.
	Zadanie o charakterze ciągłym realizowane                  w latach 2026 - 2030.

	CEL 3. PODNIESIENIE KOMPETENCJI OSÓB PRACUJĄCYCH Z DZIEĆMI I RODZINAMI, W SZCZEGÓLNOŚCI DOŚWIADCZAJĄCYCH                             PRZEMOCY DOMOWEJ.

	1.
	Doskonalenie zawodowe pracowników przez uczestnictwo w szkoleniach,               warsztatach, konferencjach, spotkaniach.
	Liczba osób biorących udział w szkoleniach, warsztatach, konferencjach, spotkaniach
Liczba odbytych szkoleń przez osoby pracujące z dziećmi i rodzinami.

	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie        we współpracy z instytucjami działającymi na rzecz przeciwdziałania przemocy                   domowej.
	Zadanie o charakterze ciągłym realizowane                   w latach 2026 - 2030.

	2.
	Organizowanie  spotkań                                           z przedstawicielami OPS, Zespołów
Interdyscyplinarnych, Miejskich/                  Gminnych Komisji Rozwiązywania                          Problemów Alkoholowych, Policji,                           Kuratorów, Sądu, celem wypracowania „dobrych praktyk” współdziałania                                           w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej na terenie Powiatu  Ełckiego.
	Liczba odbytych spotkań.
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we współpracy z instytucjami                           działającymi na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej.
	Zadanie o charakterze ciągłym realizowane                 w latach 2026 - 2030.

	CEL 4.  PODNOSZENIE ŚWIADOMOŚCI SPOŁECZNEJ DOTYCZĄCEJ ZAGROŻEŃ PŁYNĄCYCH ZE STOSOWANIA PRZEMOCY DOMOWEJ ORAZ                                        O INSTYTUCJACH UDZIELAJĄCYCH SPECJALISTYCZNEJ POMOC.

	1.
	Prowadzenie ogólnopolskich i  lokalnych kampanii społecznych, spotkań i innych wydarzeń.

	Liczba ogólnokrajowych                                            i lokalnych kampanii                      społecznych spotkań i innych wydarzeń.
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie      we współpracy z instytucjami działającymi na rzecz przeciwdziałania przemocy                  domowej.
	Zadanie o charakterze ciągłym realizowane                 w latach 2026 - 2030.

	 2.
	Opracowanie informatora  o instytucjach na terenie powiatu  udzielających                         specjalistycznej pomocy dziecku, rodzinie, osobom doznającym przemocy.
	Liczba  opracowanych                                        informatorów.

	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie      we współpracy z instytucjami działającymi na rzecz przeciwdziałania przemocy                  domowej.
	Zadanie o charakterze ciągłym realizowane                   w latach 2026 - 2030.

	3.
	Rozpowszechnianie informacji o formach wsparcia oraz instytucjach udzielających pomocy ofiarom przemocy domowej                         na stronach internetowych.
	Liczba umieszczonych                                 informacji w danym roku.
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie     we współpracy z instytucjami działającymi na rzecz przeciwdziałania przemocy                   domowej.
	Zadanie o charakterze ciągłym realizowane                   w latach 2026 - 2030.


V ADRESACI PROGRAMU
1.  rodziny dotknięte przemocą: osoby doznające przemocy, sprawcy przemocy, świadkowie przemocy;
2.  rodziny niewydolne wychowawczo, niezaradne życiowo;
3.  osoby znajdujące się w trudnej sytuacji życiowej;
4   dzieci i młodzież zagrożona niedostosowaniem społecznym;
5.  przedstawiciele władz lokalnych, instytucji, podmiotów i służb pracujących na rzecz dzieci i rodzin.
VI REALIZATORZY
        Inicjatorem oraz koordynatorem działań w ramach Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ełku. Natomiast realizacja określonych działań odbywać się będzie (na zasadzie współpracy) z jednostkami działającymi na terenie powiatu ełckiego, takimi jak: Komenda Powiatowa Policji w  Ełku, Prokuratura Rejonowa w Ełku, Sąd Rejonowy w Ełku, Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w  Ełku, Miejskie i Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej, placówki oświatowe.
VII PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAM
         Program zakłada, że realizowane w ramach Programu zadania doprowadzą do zwiększenia skuteczności pomocy i wsparcia osobom i rodzinom zagrożonym i dotkniętym przemocą poprzez:
1. wzmocnienie i upowszechnienie działań profilaktycznych w zakresie przeciwdziałania przemocy  domowej,
2.  podniesienie świadomości społecznej w obszarze przeciwdziałania przemocy  domowej,
3.  zmniejszenie przypadków przemocy domowej na terenie powiatu,
4. zwiększenie dostępności do pomocy specjalistycznej osobom i rodzinom doświadczającym przemocy  domowej,
5. podniesienie kompetencji osób pracujących z osobami i rodzinami zagrożonymi oraz dotkniętymi przemocą oraz osobami stosującymi przemoc  domową.
VIII  MONITORING I SPRAWOZDAWCZOŚĆ

Monitoring ma na celu sprawdzenie skuteczności podejmowanych działań prowadzonych w ramach realizowanego Programu. Oceny realizacji poszczególnych działań Programu dokona Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ełku w oparciu o sprawozdawczość własną oraz o sprawozdawczość pozyskaną                               z instytucji, służb i organizacji współpracujących w ramach programu profilaktycznego mającego na celu udzielanie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie promowania i wdrażania prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą domową w powiecie ełckim                    na lata 2026-2030. Monitoring Programu będzie prowadzony corocznie w formie sprawozdania, które przedkładane będzie Zarządowi Powiatu Ełckiego.
IX ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROGRAMU

Program finansowany będzie ze środków własnych powiatu, środków instytucji współuczestniczących oraz  z pozabudżetowych środków pozyskiwanych z różnych źródeł.
X PODSUMOWANIE

Program służący działaniom profilaktycznym mającym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie promowania i wdrażania prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci        w rodzinach zagrożonych przemocą domową w powiecie ełckim na lata 2026 – 2030, zakłada tworzenie kompleksowego systemu wsparcia dla dzieci, rodzin, a przede wszystkim osób doznających przemocy domowej. Działania realizowane w ramach niniejszego Programu mają się przyczynić do zmniejszenia skali zjawiska przemocy na terenie powiatu poprzez udzielanie specjalistycznej pomocy, informowanie                             o możliwych źródłach wsparcia, prowadzenie działań profilaktycznych oraz promowanie prawidłowych metod wychowawczych wobec dzieci. Program zakłada poprawę stanu bezpieczeństwa rodzin oraz wychowujących się w nich dzieci oraz  budowanie świadomości społecznej na temat skutków przemocy domowej. Ponadto ma kształtować prawidłowe metody wychowawcze, wpływające na rozwój i dobrostan dzieci. Do realizacji poszczególnych działań, które pozwolą osiągnąć zamierzone cele, niezbędna jest współpraca instytucji i organizacji wspierających rodziny i działających na rzecz osób doświadczających przemocy z terenu całego powiatu. Program ma charakter otwarty i może ulegać modyfikacji w trakcie realizacji.
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