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WSTĘP

Zjawisko przemocy domowej w dzisiejszym świecie jest uniwersalnym problemem, który zagraża życiu, zdrowiu i szczęściu nas wszystkich. Różnorodność form i konsekwencje natury wychowawczej, zdrowotnej, psychologicznej i ekonomicznej powodują, że należy ją traktować jako zjawisko społecznie wysokiej rangi. Mimo wysokiego poziomu rozwoju społecznego i postępu nauki, dom rodzinny nie zawsze jest oazą spokoju i bezpieczeństwa.
Szeroko rozumiany problem przemocy wymaga interdyscyplinarnego podejścia służb zobligowanych do realizacji zadań w tej kategorii. Pomoc udzielana osobom doznającym przemocy powinna być kompleksowa i wielokierunkowa. Powinna uwzględniać różne aspekty życia osób doznających przemocy i stosujących przemoc. Odpowiedzialne za realizację zadań są instytucje działające w pomocy społecznej. Ośrodki organizowane przez administrację rządową, samorządową i organizacje pozarządowe.

Powiatowy Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osób Doznających Przemocy Domowej w powiecie ełckim na lata 2026 – 2030 zwanego dalej Programem jest realizacją                      art. 6 ust. 3 pkt.1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej. Program jest kontynuacją działań podjętych w ramach realizacji programu na lata 2021-2025. Istotnym elementem Programu jest zatem dalsze wprowadzenie w życie działań mających na celu z jednej strony podnoszenie świadomości społecznej na temat przyczyn i skutków przemocy domowej oraz promowanie metod wychowawczych bez użycia przemocy, a z drugiej strony zapewnienie ochrony i udzielanie pomocy osobom doznającym przemocy domowej, realizację programów oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych wobec osób stosujących przemoc domową, a także upowszechnienie informacji o możliwościach i formach udzielania pomocy zarówno osobom doznającym przemocy, jak i stosującym przemoc domową.

Zasadnym więc staje się opracowanie celów szczegółowych Programu, które będą się odnosić do całego systemu zapobiegania i zwalczania przemocy domowej, a co za tym idzie realizowane będą przez wszystkie instytucje i organizacje zobligowane do podejmowania działań na rzecz zapobiegania oraz zwalczania przemocy domowej na terenie powiatu ełckiego. Podejmowanie bowiem kompleksowych                               i wielopoziomowych działań ukierunkowanych zarówno na ochronę osób doznających przemocy, jak i na edukowanie i korygowanie niepożądanych postaw i zachowań osób stosujących przemoc a także skoordynowana i sprawna współpraca międzyinstytucjonalna jest warunkiem niezbędnym realizacji celów Programu.

Założenia Powiatowego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osób Doznających Przemocy Domowej na lata 2026 – 2030 są zgodne z zapisami Rządowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2024 – 2030 przyjętego uchwałą nr 205 Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2023 r.
2. AKTY PRAWNE
Niniejszy program będzie realizowany w oparciu o następujące akty prawne:
1) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej;
2) Ustawa z dnia 12 marca z 2004 r. o pomocy społecznej;
3) Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. kodeks rodzinny i opiekuńczy;
4) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii;
5) Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi;
6) Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 6 września 2023 r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzorów formularzy "Niebieska Karta";
7) Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie standardu podstawowych usług świadczonych przez specjalistyczne ośrodki wsparcia dla osób doznających przemocy domowej oraz wymagań kwalifikacyjnych wobec osób zatrudnionych w tych ośrodkach;
8) Rozporządzenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie programów korekcyjno – edukacyjnych dla osób stosujących przemoc domową;
9) Rozporządzenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie programów psychologiczno – terapeutycznych dla osób stosujących przemoc domową oraz wymagań kwalifikacyjnych wobec osób prowadzących te programy;
10) Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 4 września 2023 r. w sprawie procedury postępowania Policji przy wykonywaniu przez pracownika socjalnego czynności zapewnienia ochrony dziecka w razie zagrożenia jego życia lub zdrowia w związku z przemocą domową przy podejmowaniu decyzji o zapewnieniu tej ochrony;
11) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.
Ponadto Powiatowy Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób Doznających Przemocy Domowej w powiecie ełckim na lata 2026 – 2030 jest spójny z:
a)  Rządowym Programem Przeciwdziałania Przemocy Domowej na lata 2024-2030;
b)  Wojewódzki Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej Województwa Warmińsko - Mazurskiego                     na lata 2021 - 2026.
3. PRZEMOC DOMOWA

Przemoc domowa zgodnie z definicją zawartą w ustawie o przeciwdziałaniu przemocy                                                    to jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie, wykorzystujące przewagę fizyczną, psychiczną lub ekonomiczną, naruszające prawa lub dobra osobiste osoby doznającej przemocy domowej,      w szczególności:
a) narażające tę osobę na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia lub mienia,
b) naruszające jej godność, nietykalność cielesną lub wolność, w tym seksualną,
c) powodujące szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywołujące u tej osoby cierpienie lub krzywdę,
d) ograniczające lub pozbawiające tę osobę dostępu do środków finansowych lub możliwości podjęcia pracy lub uzyskania samodzielności finansowej,
e) istotnie naruszające prywatność tej osoby lub wzbudzające u niej poczucie zagrożenia, poniżenia lub udręczenia, w tym podejmowane za pomocą środków komunikacji elektronicznej.
Przemoc domowa charakteryzuje się tym, że:
jest intencjonalna  - przemoc jest zamierzonym działaniem człowieka i ma na celu kontrolowanie
i podporządkowanie osoby doznającej przemocy.
narusza prawa i dobra osobiste  - sprawca wykorzystuje przewagę siły i narusza podstawowe prawa osoby doznającej przemocy (np: prawo do nietykalności fizycznej, godności, szacunku itp.)
siły są nierównomierne  - w relacji jedna ze stron ma przewagę nad drugą: osoba doznająca przemocy jest słabsza a sprawca silniejszy.
powoduje cierpienie i ból  - sprawca naraża zdrowie i życie osoby doznającej przemocy na poważne szkody, doświadczanie bólu i cierpienia sprawia, że osoba doznająca przemocy ma mniejszą zdolność do samoobrony.
Wyróżniamy następujące rodzaje i formy przemocy domowej:
Przemoc fizyczna obejmuje wszelkie działania polegające na użyciu siły i prowadzące do naruszenia nietykalności cielesnej (np. bicie, uderzanie przedmiotami, szarpanie, popychanie, odpychanie, obezwładnianie, izolowanie od świata zewnętrznego, itp.)
Przemoc psychiczna to wyśmiewanie poglądów, religii, pochodzenia, narzucanie własnych poglądów, karanie przez odmowę uczuć, zainteresowania, szacunku, stała krytyka, kontrolowanie, wmawianie choroby psychicznej, degradacja werbalna (wyzywanie, poniżanie, upokarzanie, zawstydzanie), grożenie (pozbawieniem zdrowia i życia, własnym samobójstwem) itp.
Przemoc seksualna polega na wymuszaniu określonych zachowań w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych osoby stosującej przemoc, pożycia seksualnego, nieakceptowanych praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy współżycia seksualnego, krytyka zachowań seksualnych, demonstrowanie zazdrości itp.
Przemoc materialna/ekonomiczna to działanie prowadzące do całkowitego finansowego uzależnienia osoby doznającej przemocy od osoby stosującej przemoc, przywłaszczanie pieniędzy, zaciąganie kredytów obciążających osobę doznającą przemocy, nieprzekazywanie pieniędzy na utrzymanie, odmawianie lub ograniczenie dostępu do wspólnych finansów, odbieranie zarobionych pieniędzy, ograniczanie i uniemożliwianie podjęcia pracy lub jej wykonywania, okradanie, niszczenie rzeczy osobistych i sprzętu osoby doznającej przemocy, itp.
Zaniedbanie fizyczne to brak należytej opieki, w tym lekarskiej, wszelkie zaniedbanie fizyczne osoby doznającej przemocy, niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych.
Cyberprzemoc – to uporczywe wysyłanie obraźliwych e-maili i wiadomości np. poprzez komunikatory,  wysłanie gróźb, publikowanie intymnych zdjęć i filmów. Śledzenie osoby na różne sposoby w Internecie za pomocą różnego rodzaju aplikacji śledzących, podżeganie do przemocy, głębokiej nienawiści w Internecie.

Zjawisko przemocy domowej jest jednym z najbardziej istotnych problemów dotykających współczesną rodzinę. Osoby doznające przemocy z różnych powodów nie chcą się ujawniać i obciążać stosujących przemoc. Zdarza się również, że osoby z najbliższego otoczenia nie decydują się na zgłoszenia podejrzenia wstępowania przemocy, mimo świadomości występowania problemu.

Najczęściej ofiarami przemocy są kobiety i dzieci, czy też osoby starsze lub niepełnosprawne. Problemem uniemożliwiającym niejednokrotnie pomoc osobom doznającym przemocy jest nieświadomość krzywdy im wyrządzanej, niechęć do ujawniana przemocy, strach przed oprawcą, wstyd oraz złudne przekonanie, że więcej się nie wydarzy. Przemoc nie jest zwykle działaniem jednorazowym, trwa latami, wpływa destrukcyjnie na życie i funkcjonowanie osoby jej doznającej.

Wbrew powszechnym przekonaniom i stereotypom zjawisko przemocy występuje we wszystkich grupach społecznych, niezależnie od poziomu wykształcenia, czy też sytuacji materialnej. Nie dotyczy tylko                               i wyłącznie rodzin z problemami czy nieumiejętnościami radzenia sobie w społeczeństwie.
4. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ W POWIECIE EŁCKIM

Przemoc domowa jest jednym z problemów społecznych, który wymaga podejmowania wielu działań zmierzających do wykluczenia tego zjawiska. Określenie skali zjawiska i problemu przemocy domowej jest trudne. Dzieje się tak głównie dlatego, że nie ma możliwości uzyskania dokładnych                                  i wiarygodnych danych w tym zakresie.  Przemoc to niestety nadal ukryty problem.  

Diagnoza zjawiska przemocy domowej występująca na terenie powiatu ełckiego została sporządzona                           w oparciu o dane będące w dyspozycji Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ełku, we współpracy                  z zespołami interdyscyplinarnymi przy Ośrodkach Pomocy Społecznej, Komendą Powiatową Policji w Ełku, Prokuraturą Rejonową w Ełku oraz Sądem Rejonowym w Ełku. Uzyskane dane pozwoliły oszacować liczbę osób doznających przemocy oraz osób stosujących przemoc oraz dać możliwość porównania skali zjawiska    w poszczególnych latach, a także ocenić skuteczność oferowanej pomocy i wsparcia.  
4.1 PRZEMOC DOMOWA W OBSZARZE DZIAŁAŃ ZESPOŁÓW INTERDYSCYPLINARNYCH

Działania na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej podejmowane są w szczególności                             w ramach pracy zespołów interdyscyplinarnych powoływanych przez wójta, burmistrza albo prezydenta miasta. Zespół interdyscyplinarny tworzą przedstawiciele: jednostek organizacyjnych pomocy społecznej, gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, Policji, oświaty, ochrony zdrowia i organizacji pozarządowych. W skład zespołu interdyscyplinarnego mogą wchodzić także przedstawiciele Żandarmerii Wojskowej (jeżeli Żandarmeria Wojskowa złoży taki wniosek do wójta, burmistrza albo prezydenta miasta w związku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy żołnierza pełniącego czynną służbę wojskową), kuratorzy sądowi, prokuratorzy oraz przedstawiciele innych podmiotów, działających na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej.

Zespoły interdyscyplinarne w ramach swoich obowiązków powołują grupy diagnostyczno – pomocowe, których zadaniem  jest podejmowanie działań obejmujących swoim zakresem doraźną pomoc osobie doznającej przemocy i długoterminowe działania pozwalające jej na zmianę funkcjonowania i poprawy sytuacji, odejście z destrukcyjnego środowiska. Są to działania dostosowane do indywidualnych potrzeb osób doznających przemocy i skupiające się na poszukiwaniu najlepszych dla niej rozwiązań. Członkowie tych grup pracują także z osobami stosującymi przemoc. W skład grupy diagnostycznej wchodzi pracownik socjalny, dzielnicowy, a jeżeli w rodzinie są dzieci w wieku przedszkolnym lub szkolnym – wychowawca przedszkolny, pedagog szkolny, ale także mogą to być terapeuci, psycholodzy pracujący z osobami doznającymi przemocy oraz z osobami stosującymi przemoc. Jeżeli występuje potrzeba, w ramach pracy grupy może pojawić się przedstawiciel ochrony zdrowia, kurator sądowy, asystent rodziny lub inni specjaliści. Grupy w ramach swojej pracy przekazują również przewodniczącemu zespołu interdyscyplinarnego informacje o podjętych działaniach. Osoby stosujące przemoc domową są obecnie zobowiązane do ukończenia programu korekcyjno- edukacyjnego lub psychologiczno-terapeutycznego dla osób stosujących przemoc.

Zgodnie z nowymi przepisami wobec osób objętych procedurą „Niebieskie Karty” przez okres 9 miesięcy po zakończeniu procedury, prowadzone są działania monitorujące. Działania te podejmuje grupa diagnostyczno-pomocowa. Polegają one w szczególności na analizie i ocenie sytuacji osób, wobec których była prowadzona procedura „Niebieskie Karty”, składaniu wizyt sprawdzających stan bezpieczeństwa                            w związku z zakończoną procedurą, poradnictwie i udzielaniu wsparcia.
Działania podejmowane przez zespoły interdyscyplinarne na terenie powiatu ełckiego w latach 2021 – 2024.
	L.p.
	Instytucja wszczynająca procedurę
	Liczba wszczętych procedur w danym roku

	
	
	2021
	2022
	2023
	2024

	1.
	GOPS Ełk
	2
	2
	4
	1

	2.
	GOPS Kalinowo
	3
	1
	6
	4

	3.
	GOPS Prostki
	4
	1
	2
	0

	4.
	GOPS Stare Juchy
	3
	1
	3
	0

	5.
	MOPS Ełk
	18
	18
	24
	26

	RAZEM:
	30
	23
	39
	31


Tabela nr 1.                                                                                                                                     Dane uzyskane z Ośrodów Pomocy Społecznej
Na przestrzeni analizowanych lat najwięcej procedur „Niebieskie Karty” zostało wszczętych przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Ełku w 2023 r.  
	L.p.
	Wyszczególnienie
	2021
	2022
	2023
	2024

	1.
	Liczba prowadzonych procedur „Niebieskie Karty” przez Zespoły Interdyscyplinarne na terenie Powiatu Ełckiego
	306
	198
	242
	224

	2.
	Liczba złożonych zawiadomień do Prokuratury Rejonowej o podejrzeniu popełnienia przestępstwa z art. 207 kk
	2
	1
	3
	6

	3.
	Liczba wydanych skierowań przez ZI na wniosek członków grupy diagnostyczno - pomocowej do uczestnictwa w programie korekcyjno – edukacyjnym dla osób stosujących przemoc domową
	154
	117
	87
	19

	4.
	Liczba zakończonych procedur „Niebieskie Karty”  

	162
	199
	171
	88

	5.
	Liczba osób skierowanych  na  Miejską/Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
	28
	27
	9
	23

	6.
	Liczba  prowadzonych procedur ze względu na wiek i płeć:

	kobiety
	211
	147
	176
	123

	
	
	mężczyźni
	38
	28
	25
	36

	
	
	małoletni
	81
	59
	80
	151

	7.
	Liczba  prowadzonych procedur ze względu
na teren:

	miasto
	151
	112
	118
	123

	
	
	wieś
	113
	65
	85
	62


Tabela nr 2.                                                                                                                     Dane uzyskane od Zespołów Interdyscyplinarnych
Dane pozyskane od Zespołów Interdyscyplinarnych działających na terenie powiatu ełckiego  wskazują,                       iż  w latach 2021 - 2024  najwięcej prowadzonych procedur „Niebieskie Karty”, było w 2021 roku – 306, najmniej w 2022 roku - 198, zauważyć należy, że w nielicznych przypadkach składane były zawiadomienia do Prokuratury Rejonowej o podejrzenie popełnienia przestępstawa z art. 207 kk, znacząco spadła liczba wydawanych skierowań przez zespoły interdyscyplinarne do uczestnictwa w programie korekcyjno – edukacyjnym dla osób stosujących przemoc domową, w 2021 skierowanych było 154 osób, natomiast                        w 2024 r. zaledwie 19 osób,  na  Miejską/Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych   najmniej skierowano w 2023 roku – 9 osób, najwięcej w 2021 – 28 osób. Diagnoza problemu potwierdza, że przemoc wciąż dotyka przede wszystkim kobiety i dzieci, a sprawcami przemocy w większości przypadków      są mężczyźni. Najczęściej problem przemocy zgłaszany jest przez mieszkańców miast.  
4.2 PRZEMOC DOMOWA W OBSZARZE DZIAŁAŃ POLICJI
	L.p.
	Wyszczególnienie
	2021
	2022
	2023
	2024

	1.
	Liczba  wszczętych procedur „Niebieskie Karty”
	266
	180
	168
	136

	2.
	Liczba postępowań  zakończonych z art. 207 k.k
	57
	46
	62
	74

	3.
	Liczba osób, wobec których zastosowano nakaz/zakaz
	57
	46
	24
	50


Tabela nr 3.                                                                                                               Dane uzyskane z Komendy Powiatowej Policji w Ełku
Jak wynika z przedstawionej tabeli najwięcej zgłoszeń przemocy domowej pochodzi od funkcjonariuszy Policji.  Zapewne ma to duży związek z interwencjami w środowiskach i potwierdza, fakt że osoby doznające przemocy niechętnie zwracają się o pomoc.
W celu zapewnienia bezpieczeństwa osobie doznającej przemocy domowej podejmowane są działania interwencyjne.  Wprowadzono m.in. możliwość zastosowania przez odpowiednie organy zakazu zbliżania się do osoby doznającej przemocy, czy nakazu opuszczenia wspólnie zajmowanego mieszkania.
4.3 PRZEMOC DOMOWA W OBSZARZE DZIAŁAŃ WYMIARU SPRAWIEDLIWOŚCI  

Kolejnym elementem diagnozy zjawiska przemocy domowej jest analiza danych za okres 2021- 2024 lat, pochodzących ze statystyk wymiaru sprawiedliwości tj. Prokuratury Rejonowej w Ełku oraz II Wydziału Karnego Sądu Rejonowego w Ełku. Analizie poddane zostały dane dotyczące przestępstw:
z art. 207 Kodeksu karnego [Znęcanie się]
§  1. Kto znęca się fizycznie lub psychicznie nad osobą najbliższą lub nad inną osobą pozostającą w stałym lub przemijającym stosunku zależności od sprawcy, podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5.
§  1a. Kto znęca się fizycznie lub psychicznie nad osobą nieporadną ze względu na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolności od 6 miesięcy do lat 8.
§  2. Jeżeli czyn określony w § 1 lub 1a połączony jest ze stosowaniem szczególnego okrucieństwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolności od roku do lat 10.
§  3. Jeżeli następstwem czynu określonego w § 1-2 jest targnięcie się pokrzywdzonego na własne życie, sprawca podlega karze pozbawienia wolności od lat 2 do 15;
z art.  190 kk [Groźba karalna]
§  1. Kto grozi innej osobie popełnieniem przestępstwa na jej szkodę lub na szkodę osoby dla niej najbliższej, jeżeli groźba wzbudza w osobie, do której została skierowana lub której dotyczy, uzasadnioną obawę, że będzie spełniona, podlega karze pozbawienia wolności do lat 3;
z art.  191 kk [Zmuszanie do określonego zachowania. Utrudnianie korzystania z lokalu mieszkalnego]
§  1. Kto, stosując przemoc wobec osoby lub groźbę bezprawną, zmusza ją lub inną osobę do określonego działania, zaniechania lub znoszenia, podlega karze pozbawienia wolności do lat 3.

Działania podejmowane przez Prokuraturę Rejonową w Ełku w zakresie przemocy domowej w latach 2021- 2024
	L.p.
	Podejmowane działania

	Ilość spraw/postępowań


	
	
	2021
	2022
	2023
	2024

	1.

	Zarejestrowane sprawy z art. 207 § 1 kk
	130
	93
	110
	104

	
	a)
	zakończone odmową wszczęcia postępowania
	67
	34
	26
	52

	
	b)
	zakończone umorzenie postępowania
	10
	15
	21
	30

	
	c)
	Sprawy skierowane do Sądu z:
1) aktem oskarżenia
	36
	41
	30
	32

	
	
	2) Skazanie bez rozprawy - wniosk z art. 335 § 1 kpk
	2
	3
	2
	4

	
	
	3) wnioskiem o umorzenie w przypadku niepoczytalności sprawcy  – art 324 kpk
	2
	1
	3
	1

	2.
	Zarejestrowane sprawy z art.  190 kk
	185
	193
	153
	159

	
	a)
	zakończone odmową wszczęcia postępowania
	75
	79
	59
	49

	
	b)
	zakończone umorzeniem sprawy
	10
	11
	17
	21

	
	c)
	Sprawy skierowane do Sądu z:
1) aktem oskarżenia
	37
	43
	28
	23

	
	
	2) Skazanie bez rozprawy - wniosk z art. 335 § 1 kpk
	3
	1
	0
	0

	
	
	3) wnioskiem o warunkowe umorzenie postępowania
	1
	0
	0
	0

	3.
	Zarejestrowane sprawy z art.  191 kk
	10
	31
	20
	20

	
	a)
	 zakończone odmową wszczęcia postępowania  
	4
	10
	11
	8

	
	b)
	 zakończone umorzeniem sprawy
	1
	8
	4
	2

	
	c)
	Sprawy skierowane do Sądu z:
1) aktem oskarżenia
	3
	8
	6
	4

	
	
	2) Skazanie bez rozprawy - wniosk z art. 335 § 1 kpk
	0
	0
	0
	0

	
	
	3) wnioskiem o warunkowe umorzenie postępowania
	0
	0
	0
	0


 Tabela nr 4. 



                                             Dane uzyskane z Prokuratury Rejonowej w Ełku
Przedstawione wyżej dane wskazują, że jedynie niewielka liczba sprawców (z różnych przyczyn) ponosi konsekwencje za stosowanie przemocy w stosunku do swoich bliskich: w 2021 r. - 24,9%, w 2022 r.  - 30,3%, w 2023 r. - 23,3%, w 2024 r. 22,3%. W efekcie powoduje to u osób doznających przemocy, świadków i otoczenia przekonanie o nieskuteczności pomocy oraz bezkarności sprawców. Ma to również wpływ na niechęć osób doznających przemocy do szukania pomocy u osób i instytucji zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy domowej.
	L.p.
	Podejmowane działania

	Ilość spraw/postępowań


	
	
	2021
	2022
	2023
	2024

	1.
	Liczba wszczętych spraw z art. 207 kk w tym:                                                        
	40
	41
	34
	33

	
	a)
	Liczba zarejestrowanych spraw z art. 190 kk
	9
	9
	3
	3

	
	b)
	Liczba zarejestrowanych spraw z art. 191 kk
	1
	1
	0
	0

	2.
	Liczba wydanych orzeczeń w których Sąd zobowiązał do udziału w programie korekcyjno – edukacyjnym dla osób stosujących przemoc domową
	6
	9
	5
	1

	3.
	Liczba wydanych wyroków związanych z przemocą domową -ogółem
	36
	37
	34
	26

	
	a
	zakończonych wyrokiem skazującym
	28
	28
	31
	33

	
	b)
	zawieszeniem wykonania kary z orzeczeniem środka karnego
	7
	15
	7
	7

	
	c)
	umorzeniem postępowań związanych z przemocą domową
	2
	3
	3
	0


Tabela nr 5.                                                                                                                                   Dane uzyskane z Sądu Rejonowego w Ełku
Dane pozyskane z II Wydziału Karnego Sądu Rejonowego w Ełku  wskazują, iż  w analizowanych latach liczba wszczętych  spraw  z art 207 k.k. systematycznie  maleje w 2021 roku było  40 spraw, w 2024 roku 33 sprawy.  Większość spraw  zakończyła się wyrokiem skazującym,  w niewielu przypadkach  Sąd wydał orzeczenie, w którym zobowiązał do udziału  w programie korekcyjno – edukacyjnym dla osób stosujących przemoc domową.
	Liczba wszczętych spraw
z art. 207 kk

	Liczba postępowań wobec kobiet(K) i mężczyzn(M) w danym roku

	
	2021
	2022
	2023
	2024


	
	K
	M
	K
	M
	K
	M
	K

	M

	
	3
	37
	3
	38
	1
	33
	2
	31


Tabela nr 6.                                                                                                                                     Dane uzyskane z Sądu Rejonowego w Ełk Podział ze względu na płeć
Jak wynika z przedstawionej tabeli  najwięcej  wszczętych spraw z art 207 kk dotyczy mężczyzn.
4.4 PRZEMOC DOMOWA W OBSZARZE DZIAŁAŃ POWIATOWEGO CENTRUM POMOCY RODZINIE
a) Ośrodek Interwencji Kryzysowej w Nowej Wsi Ełckiej (OIK). Przedmiotem działalności OIK                                          jest świadczenie pomocy osobom, rodzinom, które znalazły się  w trudnej sytuacji życiowej.
Zadania OIK realizowane są poprzez świadczenie natychmiastowej pomocy specjalistycznej, przywracanie równowagi psychicznej i poczucia bezpieczeństwa osobom i rodzinom w kryzysie, a także zapewnienie schronienia i poradnictwa (prawnego, socjalnego, psychologicznego)

W Ośrodku mogą być umieszczone osoby spoza powiatu ełckiego na podstawie porozumień zawieranych z Zarządem Powiatu Ełckiego. Aktualnie zawarte jest porozumienie pomiędzy Zarządem Powiatu Ełckiego a zarządem Powiatu Grajewskiego umożliwiające pomoc w sytuacjach kryzysowych mieszkańcom powiatu grajewskiego.  W okresie 2021 - 2024 nie było konieczności zapewnienia osobom doznającym przemocy domowej miejsc w OIK.
b) Ośrodek wsparcia Dom Samotnej Matki w Ełku.  
W latach 2021 – 2024 powiat ełcki udzielił wsparcia 14 osobom dorosłym (kobiety) i 25 małoletnim.
	Osoby, którym zapewniono miejsce Domu Samotnej Matki w Ełku
	2021
	2022
	2023
	2024

	osóby dorosłe - kobiety
	2
	6
	2
	4

	dzieci pozostających pod ich opieką
	5
	14
	2
	4

	Ogółem
	7
	20
	4
	8


Tabela nr 7.                                                                                                                               opracowania własne PCPR w Ełku
Na przestrzeni analizowanych lat w Domu Samotnej Matki w Ełku  najwięcej osób przebywało w roku 2022                - 20 osób w tym 6 osób dorosłych - kobiety i 14 małoletnim, najmniej w roku 2023 - 4 osoby w tym  2 osoby dorosłe -kobiety i 2 małoletnich.
c) umieszczanie dzieci w rodzinach zastępczych i placówkach opiekuńczo – wychowawczych.
	Dzieci umieszczone w pieczy zastępczej
	2021
	2022
	2023
	2024

	rodzinnej pieczy zastępczej
	15
	29
	77
	64

	instytucjonalnej pieczy zastępczej
	39
	27
	37
	14

	ogółem
	54
	56
	114
	78


Tabela nr 8.                                                                                                                                                           opracowania własne PCPR w Ełku
W latach 2021-2024 w pieczy zastępczej zostało umieszczonych ogółem 302 dzieci w tym: w rodzinach zastępczych - 185 dzieci, w placówkach opiekuńczo-wychowawczych - 117 dzieci. Najczęstszym powodem umieszczania dzieci w pieczy zastępczej była niewydolność opiekuńczo-wychowawcza rodziców spowodowana zaburzeniami w wykonywaniu roli rodzicielskiej oraz uzależnieniami. Z pozyskanych danych wynika, iż jedynie w 2022 roku wystąpiła konieczność umieszczenia 4 małoletnich z art 12a (2 dzieci umieszczono w rodzinie zastępczej oraz 2 w placówce opiekuńczo-wychowawczej.
d)  Program korekcyjno-edukacyjny dla osób stosujących przemoc domową.
Głównym celem programu korekcyjno-edukacyjnego jest zmiana zachowań przemocowych na zachowania nieprzemocowe, w szczególności:
a) zmianę przekonań odbiorców programów korekcyjno - edukacyjnych dotyczących stosowania przemocy domowej,
b) powstrzymanie osoby stosującej przemoc domową przed dalszym stosowaniem przemocy,
c) rozwijanie umiejętności samokontroli i współżycia, w tym bardziej efektywne radzenie sobie z emocjami, w tym złością lub poczuciem krzywdy w sytuacjach trudnych,
d) zmniejszenie przez uczestników programu skali zachowań opartych na sile i przemocy,
e)wzrost świadomości na temat zjawiska przemocy domowej i konsekwencji jej stosowania,
f) poszerzenie katalogu zachowań osób stosujących przemoc domową o zachowania alternatywne                           do krzywdzących w celu budowania relacji interpersonalnych opartych na poszanowaniu domowników                      i postawie partnerskiej,
g) kształtowanie umiejętności w zakresie wychowywania dzieci bez użycia przemocy domowej,
h) uznanie przez osobę stosującą przemoc domową swojej odpowiedzialności za stosowanie przemocy
i) uzyskanie informacji o możliwościach podejmowania działań terapeutycznych.
Liczba uczestników programu korekcyjno-edukacyjnego dla osób stosujących przemoc domową                             w latach 2021-2024
	Program korekcyjno-edukacyjny
dla sprawców przemocy
	Ilość uczestników programu korekcyjno-edukacyjnego w danym roku (K/M)

	
	2021
	2022
	2023
	2024

	
	K
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M

	rozpoczęło
	7
	24
	7
	24
	12
	26
	10

	27


	RAZEM:
	31
	31
	38
	37

	zakończyło
	4
	14
	7
	19
	9
	14
	8

	15


	RAZEM:
	18
	26
	23
	23


Tabela nr 9.                                                                                                                               opracowania własne PCPR w Ełku                                Podział ze względu na płeć
Liczba uczestników programu korekcyjno-edukacyjnego dla osób stosujących przemoc domową                       w analizowanym okresie wzrasta, jak  również liczba osób, które zakończyły udział w programie. Uczestnikami programu  w zdecydowanej większości są mężczyźni.
Prezentowane dane wskazują na konieczność kontynuowania działań edukacyjnych i informacyjnych zmierzających do podnoszenia świadomości społecznej o problemie i możliwościach ewentualnego wsparcia w sytuacji wystąpienia przemocy. Konieczne jest również dalsze zapewnienie specjalistycznej pomocy ofiarom, a także realizowanie oddziaływań korekcyjno – edukacyjnych dla sprawców przemocy.
5. CELE PROGRAMU
Cel główny Programu:

Zwiększenie skuteczności działań podejmowanych w obszarze przeciwdziałania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w  powiecie ełckim.
Cel główny będzie realizowany poprzez następujące 4 cele szczegółowe:
1. Podniesienie poziomu świadomości i wrażliwości społecznej na temat zjawiska przemocy domowej.
2. Efektywna współpraca instytucji, służb i organizacji działających na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej i ochrony osób doznających przemocy, w tym podnoszenie kompetencji zawodowych                                ich przedstawicieli.
3. Zwiększenie skuteczności oddziaływań wobec osób stosujących przemoc domową,
4. Zwiększenie dostępności i skuteczności ochrony oraz wsparcia osób dotkniętych przemocą domową.
6. HARMONOGRAM DZIAŁAŃ
	CEL 1.  PODNIESIENIE POZIOMU ŚWIADOMOŚCI I WRAŻLIWOŚCI SPOŁECZNEJ NA TEMAT ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ.

	L.p.
	Działania
	Wskaźniki
	Realizatorzy
	Termin realizacji

	1.
	promowanie przez placówki oświatowe zachowań sprzyjających pozytywnym postawom w rodzinie poprzez wspieranie różnych form spędzania czasu wolnego
oraz prowadzenie zajęć wychowawczych  oraz zajęć informacyjno-edukacyjnych,
	a) liczba zajęć oraz uczniów uczestniczących w zajęciach poświęconych tematyce przemocy rówieśniczej oraz przemocy domowej,
b) tematyka zajęć w placówkach oświatowych poświęconych tematyce przemocy rówieśniczej oraz przemocy domowej.
	Powiatowe Centrum Pomocy  Rodzinie we współpracy                             z instytucjami działającymi na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej.
	Zadanie o charakterze ciągłym realizowane              w latach 2026 - 2030.

	2.
	współpraca placówek oświatowych                z instytucjami działającymi na rzecz                  przeciwdziałania przemocy domowej,
	liczba zajęć przeprowadzonych we                  współpracy z przedstawicielami instytucjami działającymi na rzecz przeciwdziałania                        przemocy.

	Powiatowe Centrum Pomocy    Rodzinie we współpracy                             z instytucjami działającymi na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej.
	Zadanie o charakterze ciągłym realizowane    w latach 2026 - 2030.

	3.
	prowadzenie i włączanie się w lokalne oraz ogólnopolskie kampanie dotyczące                       przeciwdziałania przemocy domowej,
	a) liczba kampanii dotyczących przeciwdziałania przemocy domowej oraz rodzaje podjętych działań w ramach tych kampanii,
b) liczba przeprowadzonych badań ankietowych w celu zdiagnozowania zjawiska przemocy domowej na terenie powiatu ełckiego.

	Powiatowe Centrum Pomocy        Rodzinie we współpracy                                z instytucjami działającymi na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej.
	Zadanie o charakterze ciągłym realizowane                     w latach 2026 - 2030.

	4.
	prowadzenie poradnictwa w zakresie                    edukacyjnym dla dzieci, młodzieży, rodziców oraz osób starszych i niepełnosprawnych nt.     zagrożeń oraz możliwości podjęcia działań w przypadku zaistniałej przemocy domowej,
	liczba udzielonych porad i przeprowadzonych rozmów z dziećmi, młodzieżą,                            rodzicami oraz osobami starszymi                       i niepełnosprawnymi nt. zagrożeń                      i możliwości podjęcia działań w                      przypadku zaistniałej przemocy                 domowej.

	Powiatowe Centrum Pomocy  Rodzinie we współpracy                               z instytucjami działającymi na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej.
	Zadanie o charakterze ciągłym realizowane                w latach 2026 - 2030.

	CEL 2. EFEKTYWNA WSPÓŁPRACA INSTYTUCJI, SŁUŻB I ORGANIZACJI DZIAŁAJĄCYCH NA RZECZ PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY DOMOWEJ              I OCHRONY OSÓB DOZNAJĄCYCH PRZEMOCY, W TYM PODNOSZENIE KOMPETENCJI ZAWODOWYCH ICH PRZEDSTAWICIELI.

	1.
	Wzmocnienie współpracy, poprawa               koordnacji między pracownikami służb,               instytucji i organizacji społecznych  w celu wypracowywania najlepszych metod               działania,
	liczba spotkań przedstawicieli instytucji                współpracujących na rzecz przeciwdzałania               przemocy domowej.

	Powiatowe Centrum Pomocy    Rodzinie we współpracy                         z instytucjami działającymi na rzecz przeciwdziałania                przemocy domowej.
	Zadanie o charakterze ciągłym realizowane               w latach 2026 - 2030.

	2.
	Udział w szkoleniach i warsztatach                   przedstawicieli grup zawodowych                   udzielających wsparcia z zakresu przemocy domowej,

	liczba pracowników uczestniczących                                    w  szkoleniach, warsztatach.

	Powiatowe Centrum Pomocy  Rodzinie we współpracy                z instytucjami działającymi na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej.
	Zadanie o charakterze ciągłym realizowane                w latach 2026 - 2030.

	3.
	uczestnictwo w organizowanych spotkaniach Zespołów Interdyscyplinarnych oraz grup diagnostyczn-pomocowych.

	liczba posiedzeń Zespołów Interdyscyplinarnych oraz grup diagnostyczno -   pomocowe.
	Powiatowe Centrum Pomocy            Rodzinie we współpracy                 z instytucjami działającymi na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej.
	Zadanie o charakterze ciągłym realizowane              w latach 2026 - 2030.

	CEL 3. ZWIĘKSZENIE SKUTECZNOŚCI ODDZIAŁYWAŃ WOBEC OSÓB STOSUJĄCYCH PRZEMOC DOMOWĄ.

	1.
	wzmocnienie współpracy pomiędzy                 instytucjami w zakresie motywowania                    i kierowania osób stosujących przemoc                  domową do udziału w programach                               korekcyjno-edukacyjnych,
	a)  liczba osób zgłoszonych do programu korekcyjno-edukacyjnego dla osób stosujących przemoc domową,
b) liczba osób uczestniczących w programie korekcyjno-edukacyjnym dla osób stosujących przemoc domową,
c)  liczba osób, które ukończyły program korekcyjno-edukacyjny dla osób stosujących przemoc domową,  z uwzględnieniem płci.
	Powiatowe Centrum Pomocy              Rodzinie we współpracy                                z instytucjami działającymi na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej.
	Zadanie o charakterze ciągłym realizowane                   w latach 2026 - 2030.

	2.
	upowszechnianie programu korekcyjno-                       edukacyjnego dla sprawców przemocy                  domowej na terenie Powiatu  Ełckiego
	liczba publikacji na stronie internetowej

	Powiatowe Centrum Pomocy     Rodzinie we współpracy                              z instytucjami działającymi na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej.
	Zadanie o charakterze ciągłym realizowane                  w latach 2026 - 2030.

	CEL 4.  ZWIĘKSZENIE DOSTĘPNOŚCI I SKUTECZNOŚCI OCHRONY ORAZ WSPARCIA OSÓB DOTKNIĘTYCH PRZEMOCĄ DOMOWĄ.

	1.
	Prowadzenie specjalistycznego poradnictwa psychologicznego, prawnego, socjalnego                      i rodzinnego dla osób doznających przemocy domowej oraz ich rodzin.

	liczba osób objętych pomocą w formie                  poradnictwa.

	Powiatowe Centrum Pomocy         Rodzinie we współpracy                            z instytucjami działającymi na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej.
	Zadanie o charakterze ciągłym realizowane                w latach 2026 - 2030.

	 2.
	Zapewnienie osobom dotkniętym przemocą domową miejsc w ośrodku interwencji                kryzysowej lub ośrodkach wsparcia.

	a) liczba oferowanych miejsc                                  w prowadzonych ośrodkach,
b) liczba zawartych porozumień                                o zabezpieczeniu miejsc,
c) liczba osób, którym zapewniono miejsce.

	Powiatowe Centrum Pomocy                 Rodzinie we współpracy                                 z instytucjami działającymi na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej.
	Zadanie o charakterze ciągłym realizowane              w latach 2026 - 2030.

	3.
	Zapewnienie opieki w rodzinnej                                      i instytucjonalnej pieczy zastępczej                     dzieciom krzywdzonym.

	liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej

	Powiatowe Centrum Pomocy       Rodzinie we współpracy                              z instytucjami działającymi na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej.
	Zadanie o charakterze ciągłym realizowane              w latach 2026 - 2030.


7.  PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Program zakłada, że realizowane w ramach Programu zadania doprowadzą do zwiększenia skuteczności pomocy i wsparcia osobom i rodzinom zagrożonym i dotkniętym przemocą poprzez:
1. wzmocnienie i upowszechnienie działań profilaktycznych w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej,
2.  podniesienie świadomości społecznej w obszarze przeciwdziałania przemocy domowej,
3. zmniejszenie liczby osób i rodzin doznających przemocy,
4. zwiększenie dostępności do pomocy specjalistycznej osobom i rodzinom doznającym przemocy domowej, w tym zapewnienie miejsc całodobowych w ośrodku interwencji kryzysowej,
5. podniesienie jakości działań w stosunku do osób stosujących przemoc domową,
6. podniesienie kompetencji osób pracujących z osobami i rodzinami zagrożonymi oraz dotkniętymi przemocą oraz osobami stosującymi przemoc domową.
8. REALIZACJA PROGRAMU

Powiatowy Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób Doznających Przemocy Domowej został opracowany na lata 2026 - 2030. Realizacja programu oraz jego prowadzenie zależne będzie od współpracy z instytucjami oraz organizacjami działającymi na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej, które zostały wskazane jako realizatorzy Programu.
9. REALIZATORZY PROGRAMU

Partnerami w realizacji programu będą wszystkie podmioty prowadzące oddziaływania w obszarze przeciwdziałania przemocy domowej:
1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ełku,
2. Zespoły interdyscyplinarne działające na terenie powiatu ełckiego,
3. Komenda Powiatowa Policji w Ełku,
4. Sąd Rejonowy w Ełku,
5. Prokuratura Rejonowa w Ełku,
6. Zespół Kuratorskiej Służby Sądowej w Ełku
7. Straż Miejska w Ełku
8. Ośrodek Interwencji Kryzysowej w Nowej Wsi Ełckiej,
9. Przychodnia Leczenia Uzależnień w Ełku,
10. Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Ełku,
11. Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Ełku,
12. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Ełku,
13. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kalinowie,
14. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Prostkach,
15. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Starych Juchach,
16. Okręgowy Ośrodek Pomocy Pokrzywdzonym Przestępstwem w Ełku
17. komisje rozwiązywania problemów alkoholowych,
18. szkoły, przedszkola, placówki oświatowe z terenu powiatu ełckiego,
19. służba zdrowia,
20. organizacje pozarządowe.
9. ADRESACI PROGRAMU
Program skierowany jest do:
1. Ogółu mieszkańców powiatu ełckiego, w tym w szczególności do:
a) osób zagrożonych przemocą domową oraz uwikłanych w przemoc;
b) osób doświadczających i stosujących przemoc domową oraz świadków przemocy.
2. Służb i instytucji zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy domowej.
10. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA
Finansowanie odbywać się będzie:
1. w ramach środków przeznaczonych na zadania własne powiatu ełckiego,
2. w ramach środków z budżetu państwa i województwa przeznaczonego na realizację
programów w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej,  
3. ewentualnie ze środków zewnętrznych, w tym środków z funduszy pomocowych, Unii Europejskiej                        oraz środków pozyskanych z innych źródeł.
11. MONITORING I SPRAWOZDAWCZOŚĆ

Monitoring działań podejmowanych w ramach Programu będzie prowadzony systematycznie przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ełku, które będzie składało Radzie Powiatu Ełckiego roczne sprawozdania z działań i efektów realizacji Programu. Sprawozdanie będzie zawierało ocenę poszczególnych działań, dokonaną na podstawie danych uzyskanych od instytucji i organizacji działających na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej, które zostały wskazane jako realizatorzy Programu.
W trakcie realizacji Programu istnieje możliwość dokonywania zmian wynikających ze zdiagnozowanych potrzeb. Zmiany będą przedstawiane Radzie Powiatu Ełckiego do zatwierdzenia.  
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